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Romane (m.c.) si al Academiei Europene
o Noté: Materialul a fost elaborat de Daniel David, prin discutii si analize ale tuturor membrilor
cabinetului ministrului (https://www.edu.ro/cabinet ministru), inclusiv prin discutii cu alti
experti nationali/internationali.

Cuprins: 1. Rezumat; 2. Introducere; 3. Cercetare-Dezvoltare-Inovare (Stiintd & Tehnologie); 4. Invatimantul
superior si Invatarea pe tot parcursul vietii; 5. Invatamantul preuniversitar; 6. Concluzii si Discutii; 7. Referinte
bibliografice.

Dragi roméni,
in contextul politic complicat din decembrie 2024, angajamentul meu ca ministru tehnocrat al

coalitiei, asumat de PNL, a fost acela de (1) a intéri profilul euroatlantic al Guvernului Romaniei si al tarii
(sper ca am facut onorabil acest lucru), (2) a asigura in aceasta perioada functionarea adecvata a sistemelor
de educatie si cercetare, dar si de a intiri aspectele care functioneazi deja bine si chiar de a initia unele
reforme realizabile pe termen scurt pentru aspecte fundamentale care nu functioneaza bine si care ne
pun la risc (sper cd am facut bine acest lucru, considerdnd complexitatea sistemelor si problemele anuale
inerente — ex. in preajma stabilirii bugetelor, a pregétirii examenelor nationale, bacalaureatului si titularizarii)
si (3) de a face un diagnostic si propuneri de reforme pe termen mediu/lung in educatie si cercetare (ceca
ce fac prin prezentul Raport QX, inclusiv marcand reformele deja implementate/in curs de implementare).
Angajamentul meu initial a fost complicat de aparitia unei crize economico-financiare, suprapusd cu cea
politica, astfel incat reformele asumate pe termen scurt au fost constranse si economico-financiar.

Raportul QX are o parte de diagnostic, care se bazeaza pe date, unde nu mé astept la puncte de vedere
foarte diferite intre cei care se pricep si analizeaza serios domeniile educatiei si cercetirii. Dar Raportul
QX are si o parte de propuneri de reforme — unele ghidate de date (dar adesea nu avem suficiente cercetari
relevante pentru a implementa doar politici bazate pe dovezi), altele de bune practici europene/internationale,
iar altele de analizele mele reflexive —, unde ma astept la unele viziuni/strategii potential diferite (dar nu
neapirat incompatibile) ale diversilor specialisti. Reformele propuse nu sunt asadar ghidate ideologic,
putand constitui arhitectura relativ stabild a sistemelor noastre de educatie si cercetare pe termen lung, dar pot
fi colorate 1n ideologii de stanga/centru/dreapta, in functie in diversele programe de guvernare.

Raportul se numeste ,,QX” pentru ca tinteste sa propuni un sistem de educatie-cercetare, prin care,
prin problematiziri adecvate (Questions), tara sa poata sa confrunte necunoscutele (X) viitorului.
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1. REZUMAT

(1) in cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), fati de potentialul pe care il are, Roménia, a sasea tard a Uniunii
Europene ca mérime a populatiei, (a) produce prea putini cunoastere, (b) din cunoasterea produsa prea
putina este de calitate, IAR (c) din cunoasterea de calitate, prea putina este de conceptie romaneasca
(ex. ca autori principali) si/sau o transformam in inovatii tehnologice si socioculturale, cu impact asupra
competitivitatii tarii si bunastirii personale si sociale. Sistemul national de CDI, format din universitati,
unitati de cercetare din sistemul public (cu INCD-urile dominante aici), unitatile de CDI ale Academiei
Roméne si ale altor academii de ramura si alte unititi de CDI din mediul socioeconomic privat, (a) are o
arhitecturd depasita (fragmentata, greu de coordonat, prost distribuita la nivel national si cu suprapuneri care
franeazd dezvoltarea si iroseste resurse), (b) nu atrage resurse internationale majore si (c) este vulnerabil la
brain drain. In plus, resursa umani este demotivati si angajati uneori necompetitiv. Prin reformele propuse,
arhitectura sistemului national de CDI va include actori diversi, dar (a) cu misiuni diferite — satisfacand astfel
mai bine nevoile tarii, (b) cu coordonari intre ei, care sa genereze cunoastere cumulativa performanta, fara
suprapuneri care s consume resurse $i (C) cu 0 masa critica mai mare — contand la nivel de competitivitate si
clasamente internationale si eficientizand costurile. Resursa umana va deveni mai competitiva si mai bine
finantata. Dupa reformele propuse, sistemul national de CDI va genera cunoastere stiintifica avansata,
prin care rezolvam probleme teoretice (mai ales prin cercetare fundamentald) si/sau practice (mai ales prin
cercetare aplicativa — cercetare-dezvoltare). Cand aceastd cunoastere se transfera in societate si devine
relevantd socioeconomic, vorbim de inovare. Inovarea tehnologica contribuie decisiv la cresterea
nivelului de trai. Inovarea socioculturali ne ofera intelegeri (sensuri si semnificatii) ale lumii, care
contribuie decisiv la cresterea calititii vietii, si are rol de antidot la pseudocunoasterea care genereaza
manipulare si conspiratii.

(2) in invitiméntul superior si educatia pe parcursul vietii, existd un sistem national fragmentat, cu
multe universititi (a) unele dezvoltate atipic pentru bunele practici internationale (ex. universitati
comprehensive incomplete, resursi umani angajati necompetitiv etc.), (b) cu misiuni academice
neclare/nediferentiate si (c) pe alocuri cu organizari interne depéasite. Ca urmare a reformelor propuse,
arhitectura sistemului national de Invatdmant superior va include universitati (a) cu misiuni diferite —
satisfacand astfel mai bine nevoile tarii si ale studentilor; (b) cu o maséd criticd mai mare — contand in
clasamentele si competitiile internationale si eficientizdnd costurile si (c) cu flexibilitate a organizarii
programelor academice — crescand astfel competitivitatea si eficienta programelor academice. Dupa
reformele propuse, sistemul national de inviatiméant superior va genera resursa umana inalt calificata
(calificarile 5/6-licentd; 7-masterat; 8-doctorat), care isi pastreaza si isi dezvolti competente prin
invitare pe tot parcursul vietii. in timp ce calificirile 5/6 ar trebui si genereze conexiune directi cu
piata muncii existenti — mai specificii, in domeniile cu accent vocational, si mai generala (la nivelul unei
culturi generale de specialitate), in celelalte domenii —, calificirile de nivel 7/8 ar trebui sd accentueze
specializirile si astfel s dinamizeze si si creeze noi segmente ale pietei muncii. Formarea de resursa umana
trebuie sa se faca In contextul generarii si/sau utilizarii celei mai avansate cunoasteri stiintifice.

(3) in invitimantul preuniversitar, educatia este ineficienti, generand absolventi cu o calitate slabi a
competentelor, abandon scolar mare si analfabetism functional crescut, aspecte care devin risc de
securitate nationald. Ca urmare a reformelor propuse, absolventii nivelului liceal vor deveni buni
specialisti, buni cetiteni si oameni echilibrati psihologic si cu o calitate buna a vietii, pregatiti pentru a
intra pe piata muncii si/sau a-si continua studiile.

(4) Suportul politic este necesar pentru (a) modificari legislative (majoritatea la nivel de HG-uri, cu unele la
nivel de legi), (b) finalizarea si implementarea demersurilor incepute si ale celor noi propuse si (c) asumarea
bugetara.
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2. INTRODUCERE

Educatia este procesul care transformé potentialul personal — intelectual si uman — in
competente pe tot parcursul vietii, pentru a forma, cu adaptarile adecvate nivelurilor de
educatie, buni specialisti, buni cetateni si oameni echilibrati psihologic. Competenta inseamna o
structura triadicd intre (1) cunostinte declarative (ce stim sa spunem — dobandind astfel intelegeri ale
lumii care ne protejeaza de pseudostiintd), (2) cunostinte procedurale (ce stim sd facem — dobandind
astfel abilitati practice pentru viatd) si (3) valori (ce este bun — dobandind astfel atitudini si motivatie
pentru educatie si sensuri/semnificatii cu rol in echilibrul personal). Fira o educatie adecvata,
ratam activarea potentialului personal al oamenilor si nu producem resursa umana de calitate

v _ ee v ee

necesara tirii, generand astfel un impact negativ asupra bunéstarii personale si a tarii.

Cercetarea-dezvoltarea-inovarea (CDI) are rolul de a produce cunoastere stiintifica care
apoi si fie bine diseminata prin educatie si bine utilizata in societate prin demersuri aplicative.
In acest fel, putem avea o societate bazati pe cunoastere, in care stiinta si cultura diseminate prin
educatie devin factori de dezvoltare personala si sociald si antidot la pseudostiinta, care ne predispune,
prin pseudocunoastere, la manipulare si conspiratii. Fira un sistem adecvat de CDI, riscam sa
devenim retrograzi, vulnerabili la manipulare si conspiratii si/sau o ,,colonie stiintifica si
tehnologica”, ceea ce are un impact negativ asupra bunastarii personale si a tarii.

Ca urmare a acestor roluri fundamentale intr-o societate, educatia si stiinta trebuie (si sunt adesea)
considerate prioritatea zero a unei tari. Prin educatie, se formeaza toti ceilalti specialisti, iar prin CDI,
generam cunoasterea implicatd in toate celelalte domenii. Ministerul Educatiei si Cercetarii acopera
ca responsabilitate nationald aceste doud domenii, devenind astfel probabil cel mai complex minister
al tarii (pentru a intelege sistemul de educatie-cercetare intr-un context mai larg, vezi si Raportul de
tard al Bancii Mondiale — WB, 2023).

Raportul QX urmaireste, in prima faza, sa identifice problemele majore ale domeniilor
educatiei si cercetarii si cauzele potentiale ale acestora, dar si aspectele pozitive ale acestor
domenii si cauzele potentiale ale acestora. Pornind de la acest diagnostic, Raportul QX prezinta
apoi o serie de reforme bazate pe dovezi (evidence-based), bune practici europene/internationale
si/sau analizele mele reflexive, care sa intireasca punctele tari (si sa adauge altele noi) si sa
corecteze problemele identificate. Nu in ultimul rand, asa cum am afirmat, Raportul QX este si o
oportunitate de a prezenta public activitatea mea ca ministru in perioada decembrie 2024 - mai
2025, prezentare vizuta ca o datorie publica fatd de romani si tara.

Raportul se numeste ,,Raportul QX” pentru ca tinteste sd propuna un sistem roménesc de
educatie-cercetare prin care, prin problematizari adecvate (Questions), tara sa poata sa
confrunte necunoscutele (X) viitorului. in acest demers mi bazez pe analize nationale si
internationale, precum s$i pe experienta proprie in sistem (ca cercetator/profesor/rector), inclusiv ca
ministru al educatiei si cercetarii (pozitie din care pot dispune de unele informatii poate mai greu
vizibile public). Acolo unde a fost posibil am indicat si linkul pentru accesarea online a analizelor
nationale si internationale, astfel Incat continutul acestora sa fie mai usor accesibil si pentru cititorii
interesati.
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Analizele internationale de referintd sunt incluse in sectiunea de Referinte bibliografice (inclusiv
in sectiunea de Resurse suplimentare) si se bazeaza pe demersurile riguroase si complexe ale Bancii
Mondiale, Comisiei Europene, OECD, UNESCO, UNICEF, World Vision etc. Unele dintre aceste
demersuri sunt formulate Intr-un limbaj mai tehnic, adresandu-se expertilor, pe alocuri cu unele
concluzii diferite, la niveluri diferite de generalitate, ceea ce uneori complica utilizarea lor directa,
fara o sinteza pragmatica si integratd coerent, asa cum tintim prin Raportul QX.

e Un eveniment important va avea loc in 27 mai 2025, cind, in cadrul Academiei Romédne, OECD si

Ministerul Educatiei si Cercetdirii vor prezenta ,,Raportul final de tara pe educatie” (Education &
Skills), pana atunci aflat sub embargou. Raportul OECD acoperd urmdtoarele aspecte majore: (1)
educatia anteprescolard; (2) educatia scolari; (3) educatia tertiard (universitard) si (4) educatia
adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii. Concluziile si propunerile de reforme din cadrul
Raportului OECD vor completa, dacd/unde este cazul, concluziile si propunerile de reforme din
Raportul QX. Eventualele divergente — improbabile, in conditiile in care s-a pornit de la date
similare — vor fi solutionate in cadrul evenimentului de prezentare a Raportului OECD. Ulterior,
vom organiza un eveniment similar pentru componenta OECD de cercetare-dezvoltare-inovare.

Analizele nationale se bazeaza in primul rand pe rapoartele anuale ale ministerului (ministerelor)
de specialitate, dar si pe alte analize indicate in sectiunea de Referinte bibliografice (inclusiv in
sectiunea de Resurse suplimentare), uneori stufoase si fara un benchmark international riguros, care
sd ne ajute sa intelegem volumul mare de date incluse in astfel de analize.

Raportul QX nu face asadar noi studii, ci utilizeaza studiile existente pentru concluzii si implicatii
pragmatice si coerente, formulate la nivel de viziune si strategii generale — aspecte care tin de
atributiile-cheie ale unui ministru —, intr-un limbaj mai accesibil publicului larg, fard a se intra in
strategii specifice si demersuri operationale decat ca ilustrare in anumite segmente — aspecte care tin
de rolul de monitorizare pe care il are un ministru. Nivelul de analiza este asadar unul la nivel de
viziune si strategie, implementarea urmind a fi operationalizatd prin demersuri specifice,
ghidate de dovezi (evidence-based) — care, din pacate, pe alocuri, nu sunt suficient de numeroase
si de riguroase la acest nivel — si/sau de bune practici internationale (best practices).

In acest demers, asa cum am spus anterior, mi bazez si pe analiza reflexiva asupra experientei
proprii in sistem. Acest lucru particularizeaza acest Raport QX, deoarece problemele sunt definite
prin prisma rezultatelor asteptate si apoi sunt identificate cauzele potentiale ale acestora. Spre
exemplu, fragmentarea sistemului de cercetare-dezvoltare-inovare nu este vazutd de mine ca o
problemd — asa cum fac alte analize nationale/internationale —, ci ca o cauzd potentiald a unei
probleme legate de performanta sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare.

Cunoasterea fiind elementul central al educatiei si stiintei, Incepem demersul cu generarea si
utilizarea acesteia prin CDI, iar apoi ne mutdm la diseminarea acesteia prin educatie, unde
invatamantul superior este abordat Intai, in logica in care aici se formeaza specialistii care se ocupa
de toate celelalte domenii, invatdmantul preuniversitar fiind apoi abordat comprehensiv prin utilizarea
tuturor analizelor anterioare.
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3. CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE (STIINTA & TEHNOLOGIE)

e Sindromul ,,Peter Pan” - prin ancorarea prea mare in trecut si refuzul maturizarii in concordanta cu

cerintele prezentului vs. Metafora tinta ,,Prometeu” — prin darul cunoasterii pentru binele omului

Viziune/Misiune: Sistemul national de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) trebuie sa genereze

cunoastere stiintifica, prin care sa rezolvim probleme teoretice (mai ales prin cercetare
fundamentald) si/sau practice (mai ales prin cercetare aplicativa — cercetare-dezvoltare), cu
impact stiintific, sociocultural si/sau tehnologic. Problemele teoretice sau practice pot fi deja
definite/existente sau descoperite/inventate; descoperirea si punerea de noi probleme relevante
sunt demersuri stiintifice creative, care favorizeaza nu doar dezvoltari incrementale in cadrul
unei paradigme, dar si schimbari paradigmatice/disruptive ale cunoasterii.

Cand aceasta cunoastere se transfera in societate si devine relevantd socioeconomic, vorbim de
inovare. Includem aici atat inovarea tehnologica, cat si inovarea socioculturald. Inovarea tehnologica
contribuie decisiv la cresterea nivelului de trai. Inovarea socioculturala ne ofera intelegeri (sensuri si
semnificatii) ale lumii, care contribuie decisiv la cresterea calitatii vietii si devin antidot la
pseudocunoasterea care genereaza manipulare si conspiratii (vezi si OECD, 2015).

3.1. Scurta descriere a starii actuale (vezi si MCID, 2022; INS- https://insse.ro/cms/)

Sistemul national de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) include (1) universitati (acum 87), (2)
unitati de CDI din sistemul public (dintre care, cele 43 de INCD-uri din structura ministerului de
profil reprezinta elementul central), (3) unitati de CDI ale Academiei Romane (aproximativ 70 de
institute/centre) si ale altor academii de ramurd si (4) alte unitati de CDI private din mediul
socioeconomic.

Conform autoritatii nationale In domeniu si Institutului National de Statistica (INS), Tn acest
sistem, existd aproximativ 32000 de cercetatori (aprox. 21000 1n echivalent norma intreagd), din care
cca 16000 in Invatdmantul superior (aprox. 6500 in echivalent norma Intreaga), cca 7300 in sectorul
guvernamental (aprox. 6800 in echivalent norma Intreagd) si cca 409 in zona privata (aprox. 320 in
echivalent norma intreagi). in sectorul guvernamental, Academia Romana acopera aproximativ 40%
din pozitiile de CDI, iar 60% este reprezentat preponderent de INCD-uri. Mai general, in acest sistem
exista cca 48000 de salariati (aprox. 32300 majoritar la stat), din care cca 35000 in echivalent norma
intreagd (aprox. 21000 majoritar la stat). Invatimantul superior acoperd cca 20000 salariati in
activitatea de CDI (aprox. 17900 majoritar la stat), din care cca 8839 in echivalent norma intreaga
(aprox. 7853 majoritar la stat). Sectorul guvernamental acopera cca 13035 salariati in activitatea de
CDI, din care cca 12297 in echivalent norma intreaga, in care, din nou, Academia Romana acopera
aproximativ 40%, iar 60% este reprezentat preponderent de INCD-uri.

3.2. Probleme & cauze probabile ale acestora (vezi pentru detalii si Camarero et al., 2022;
Serbanica si Pupinis, 2021; MCID, 2022; SNCISI, 2022)

Probleme majore

(1) Performanta sistemului national de CDI in a genera cunoastere/inovatie este una
scazuta. Intr-adevar, fatd de potentialul pe care il are, Romania, a sasea tara a Uniunii
Europene ca marime a populatiei, (a) produce prea putind cunoastere, (b) din cunoasterea
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produsa, prea putind este de calitate (ex. a crescut prea mult demersul open science de proasta
calitate; nu avem un procent important de publicatii de top: Q1/7op papers: Higly cited
papers-Hot papers etc.), (¢) iar din cunoasterea de calitate, prea putind este de conceptie
romaneasca (ex. ca autori principali) si/sau (d) o transformam in inovatii tehnologice si
socioculturale, care sa aiba un impact asupra competitivitdtii tarii si a bundstdrii personale si
sociale. Cercetarea fundamentald nu atrage resurse internationale majore si nu genereaza
contributii majore (ground-breaking/frontier research — ex. vezi numarul redus de granturi
ERC 1in tard). Cercetarea aplicativd (inclusiv cercetarea-dezvoltarea) nu atrage resurse
financiare majore din mediul socioeconomic si nu genereaza solutii inovative competitive.
Iatd cateva argumente suplimentare in acest sens (vezi pentru detalii si sectiunea de Referinte
bibliografice si de Resurse suplimentare):
o 1In ceea ce priveste cercetarea fundamentala in stiintele naturii, Romania se afld in 2024
pe pozitia 20 din cele 27 de tari ale Uniunii Europene (https://www.nature.com/nature-
index/country-outputs/generate/all/Europe).

o Inceea ce priveste indexul H, Romania se afla pe pozitia 17 intre cele 27 de tari ale Uniunii
Europene
(https://www.scimagojr.com/countryrank.php?order=h&ord=desc&region=EU-27), in
perioada 1996-2023, considerand toate domeniile stiintei.

o 1In ceea ce priveste cercetarea stiintifici, Romania se afla pe pozitia 18 din cele 27 de tari
ale Uniunii Europene, conform Essential Science Indicators (2015-2025).

o In ceea ce priveste indicele global de inovare, Romania se afld in 2024 pe ultimul loc in

Uniunea Europeana (https://www.wipo.int/gii-ranking/en/rank).

o 1In ceea ce priveste expertiza tehnologici, Romania se afla pe pozitia 67 din 89 de tari
analizate (https://www.usnews.com/news/best-countries/rankings/technological-
expertise).
o In ceea ce priveste performanta in castigarea de resurse de cercetare, Romania se afla pe
pozitia 18 (din 27) ca buget atras si pe pozitia a 16 (din 27) in Uniunea Europeana ca
numar de participari in programul Horizon Europe
(https://dashboard.tech.ec.europa.ecu/qs_digit dashboard mt/public/extensions/RTD BI
public HE Country Profile/RTD_BI public HE Country Profile.html?Country=RO)
o Analiza suplimentard European Innovation Board din 2024 arata ca
(https://ec.europa.ceu/assets/rtd/eis/2024/ec_rtd_eis-country-profile-ro.pdf):
= Procentul din PIB dedicat CDI este de peste patru (4) ori mai mic decat media
europeana, aflandu-ne pe ultimul loc in UE (0,3 pentru sistemul privat si 0,2 pentru
cel public).

= Romania este tara cu cel mai mic numdr de cercetdtori din Uniunea Europeana
(inclusiv cel mai mic numar de absolventi de doctorat).

e Numarul de cercetatori raportat la milionul de locuitori este cca 999 in
Romania, cel mai mic la nivelul tarilor din Uniunea Europeana (UE).
Mai mult, in timp ce in medie tarile UE si-au dublat in ultimii 10 ani
acest numar (ex. de la cca 2000 la cca 4000), Romania a scazut de la
1300 la mai putin de 1000
(https://ourworldindata.org/grapher/researchers-in-rd-per-million-
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people?tab=chart&country=ROU~AUT~BEL~BIH~BGR~HRV~CY
P~CZE~DNK~EST~GRC~FRA~DEU~HUN~LTU~LUX~MDA~NL
D~NOR~POL~SRB~SVK~SVN~ESP~SWE~CHE~UKR~GBR~ITA
~IRL~OWID_EU27).
= Rata de aplicatii pentru patente (numarul de patente raportat la PIB) este de 0,2%,
mult sub nivelul mediei Uniunii Europene (3,3%).
= Procentul publicatiilor de top in Roménia din totalul publicatiilor este mult mai scazut
decat media Uniunii Europene (6,2% vs. 9,6%).

(2) Desi investitiile in infrastructura de CDI au fost foarte mari in ultimii ani, aceasta nu
este exploatati adecvat, pentru a atrage fonduri internationale. Investitiile mari in
infrastructura de CDI nu au fost gandite sustenabil, astfel incat adesea acestea fie devin
perimate fara sa fi generat un plus de cunoastere/inovatie de referinta, fie, dacd sunt sustinute,
devin adevarate ,,gduri negre” in care, fard cunoastere/inovatie de referinta, se pierd putinele
resurse pe care le avem.

Cauze probabile

(1) Exista o fragmentare a sistemului care ne afecteaza capacitatea (a) de a produce cunoastere
de calitate, (b) de a asigura coordonadri eficiente intre actorii sistemului de CDI care sa sustina
dezvoltare cumulativa, nu suprapuneri, si/sau (c) de a avea unitdti de CDI cu o masa critica
care sd conteze in vizibilitate/impact. La aceasta, se adaugad ecosisteme instabile, in care
sistemul de CDI nu este bine relationat cu societatea (mediul socioeconomic) si
nevoile/interesele autorititilor. In fine, inclusiv legislatia CDI este fragmentata, iar pe alocuri
ambigua si contradictorie.

(2) Cultura organizationala derivatd din modul istoric de dezvoltare a unitatilor din sistemul
national de CDI nu este una care sa stimuleze performanta in CDI (acesta este un punct
sensibil, atins mai rar in analizele interne sau internationale):

e Majoritatea universitdtilor s-au format (mai ales cele infiintate dupa Revolutia din 1989)
ca scoli superioare de formare de resursd umand (unde se disemineaza stiinta prin
educatie), nu 1n primul rand ca institutii de stiintd (educatia se face in procesul generarii
cunoasterii stiintifice). Intr-o astfel de culturd organizationald — ale cirei baze s-au pus
inca din perioada comunistd —, cercetarea stiintifica este vazuta mai ales ca avand un rol
educational, nu rolul de a genera in sine cunoastere competitiva, fiind adesea listatd ca a
doud misiune academici. In universititile ca institutii de stiintd (research-intensive),
misiunea principald devine generarea de cunoastere prin cercetare stiintifica, care le
marcheaza apoi pe celelalte: in procesul de generare de cunoastere prin cercetare
stiintifica se formeaza, prin educatie, resursa umana si se utilizeaza apoi cunoasterea in
mod inovativ-antreprenorial in beneficiul societatii. Confuzia unor astfel de roluri si
misiuni academice duce adesea la tensiuni intre diversi actori academici in accesarea de
resurse (ce/cum?) si 1n stabilirea de criterii de evaluare a performantei academice.

e Academia Romana are un numar foarte mare de unitati de CDI, unele cu prea putini
cercetitori pentru a asigura contributii cu masi criticd in diverse domenii. In plus,
colabordrile cu ceilalti actori din sistemul national de CDI nu sunt puternice.
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o Recent, Academia Romana a initiat o reforma interna foarte eficienta, pentru
reorganizarea unitatilor de CDI si stimularea colabordrii in aria nationald si
internationala de CDI.

Multe INCD-uri nu sunt capabile sa-si asigure competitiv autofinantarea, asteptand ca
finantarea de baza sa se realizeze intr-o proportie prea mare din fonduri bugetare. Aceasta
culturd organizationala are, de asemenea, radacinile in vechea practica comunista, cand
unitatile de CDI se bazau pe bugetul de stat si/sau pe ,,comenzi planificate din industrie”
(industria fiind tot de stat!). Nu mai exista o relatie clard intre INCD-uri si domeniile
strategice ale Romaniei, asa cum au fost gandite aceste structuri initial, cu cateva exceptii
remarcabile.

In general, multe dintre celelalte unititi de CDI publice nu au cultura organizationali a
unei unitati moderne de CDI (excelenta si atragere de fonduri prin competitie), asteptand
prea multa finantare de baza de la buget.

In general, misiunea academici a unitatilor de CDI nu este clar definita si/sau relationata
cu activitatile proprii. Spre exemplu, unitatile de CDI care au fost gandite pentru cercetare
aplicativa — cercetare-dezvoltare se bazeaza pe si tintesc prea mult fondurile publice, cand
resursele lor ar trebui sa vind dominant din mediul socioeconomic. Astfel, apar adversitati
cu unitatile de CDI care au fost gandite pentru cercetare fundamentald, care in mod natural
sunt sustinute mai ales din fonduri publice.

(3) Resursa umana este (b) insuficienta, (b) distribuitd neuniform in tara si (c) demotivata
prin salariu si conditiile de lucru, stimulindu-se astfel si fenomenul de brain-drain.

Mindsetul pentru excelentd si competitivitate nu este puternic, aspect atins mai rar in
analizele interne sau internationale. Spre exemplu, presiunea in tara pentru obtinerea
salariului asigurat de la buget este neobisnuita pentru bunele practici ale acestui sector la
nivel international. Intr-adevir, angajarea pe perioada nedeterminati in cercetare este un
fenomen rar, iar daca se intampla, acesta este asociat (1) cu senioritatea (ex. CSI, eventual
CSII) si/sau (2) cu realizari stiintifice exceptionale, adesea (3) in domenii strategice, fiind
eventual pregatit pentru tinerii din sistem prin mecanismul tenure-track (o pozitie pe
perioada determinatd se transforma in timp si la niveluri superioare in una pe perioada
nedeterminata prin performantd). Altfel, asteptarile standard in domeniu, ca set de bune
practici, sunt ca salariile sunt acoperite de proiecte de CDI castigate prin competitie, din
bugetul de stat si/sau din mediul socioeconomic.

In plus, in tara exista si asteptarea ca nu doar salariul, dar si fondurile de cercetare sa fie
asigurate prin alocare directd de la buget, nu majoritar prin competitii, lucru din nou
neobisnuit (exceptand unele domenii strategice) pentru un domeniu caracterizat in esenta
de libertate academica, creativitate si competitivitate.

In fine, angajarea pe perioada nedeterminati a gradelor de cercetare mici pe care o vedem
in tard nu este o bund practicdi in domeniu, acestea, conform bunelor practici
internationale, trebuind initial sd confirme competenta in timpul angajérilor pe perioada
determinatd, pe un proiect de cercetare si/sau intr-un program care sustine o cariera de tip
tenure-track (cu sansd pe perioada nedeterminata, in functie de performanta).
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e La toate acestea se adaugd faptul ca sistemul este relativ Inchis, acceptand la input mai
ales resursd umana locala si cunoscuta pe baza personald, fard dominanta procedurilor de
head hunting, pentru a-i atrage pe cei mai buni si interesati din lume.

(4) Investitiile in infrastructura de CDI sunt adesea prost gandite:
a. Nu se coreleazd cu capacitatea resursei umane unde se face investitia (sau cu potentialul
a de fi atrasd acolo) si, in consecintd, valoarea adusa in cunoastere nu devine competitiva.
b. Nu sunt suficient de relationate intre ele, pentru a oferi infrastructuri nationale de CDI
deschise, prin care sd evitam suprapuneri costisitoare.
Nu se relationeaza suficient cu temele internationale mari de CDI (sau ale tarii).
Nu sunt distribuite echilibrat in tara.
Nu au un mecanism eficient de sustenabilitate.

o oo

f.  Nu sunt deschise si Intr-o logica de citizen science.

(5) Subfinantare cronica. Finantarea publicd a CDI in Romania este cea mai mica din Uniunea
Europeana, atingand anul acesta (2025) aproximativ 0,5% din PIB (desi tinta legald este de
1%). In plus, contributia privata (stabilita prin lege la 1%) este, de asemenea, departe de tinta.

(6) Impredictibilitatea in finantare si distribuirea fondurilor adesea in functie de resursele
punctuale (prost planificate multianual) si de actorii de putere (ex. intre tipurile de cercetare
stiintifica, regiunile tarii, grupurile de CDI, temele de CDI etc.) nu asigurd resursa umana si
infrastructura necesare performantei in CDI.

a. Se favorizeaza astfel fenomenul de brain-drain, in dauna celui de brain gain.

(7) Aspectele de etica a cercetarii, desi declarativ se bazeaza pe bune practici internationale,
nu sunt uneori adoptate si/sau implementate in acest spirit, asistand adesea, atat la nivel
local, cat si la nivel national, fie la exagerari, fie la relaxari incongruente cu bunele practici
internationale.

3.3. Puncte tari si cauzele acestora
(1) Exista unele insule de excelenta, derivate mai mult din ambitia traditiei si din eforturi locale
si/sau individuale.
(2) Exista o motivatie crescutid pentru excelenta si competitivitate, derivatd probabil din
atributele psihoculturale ale societatii.
(3) Exista o diaspora stiintifica romaneasca foarte competenta, dispusa sa se implice — prin
revenire sau parteneriate — in sistemul romanesc de CDI.

3.4. Reforme ca solutii la probleme
(1) Evaluarea tuturor unitatilor de CDI din tara

o Inurma evaluirii, unititile de CDI vor fi incluse in trei clase de performanti. Procesul -
am demarat in luna mai, in baza legislatiei adoptate anul trecut (cu unele nuante si acte
normative introduse n 2025), se afla in derulare si ar trebui sa fie finalizat pana la sfarsitul
anului 2025. In acest proces, modelul CoARA trebuie mai bine reflectat si implementat
(https://coara.eu/). In paralel, am adoptat deja (2025) normele pentru concentririle
academice voluntare si necesare intre universitati si institute (ex. Planul de dezvoltare
institutionala a institutiei de invatamant superior de stat in vederea preludrii in coordonare
a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare — Ordinul 3225/2025).
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o Dupa evaluare, actorii performanti (clasa I — unititi CDI strategice la nivel national) ar
trebui sd aibd finantare de bazd asiguratd de la buget, care, In urma unor analize
individualizate, sd acopere pozitiile actuale de cercetare pe perioadd nedeterminata — care
se vor dezvolta cu pozitii noi bazate doar pe senioritate si excelentd strategica, inclusiv cu
programe de tip tenure-track pentru tineri — si Intretinerea infrastructurii critice de CDI
(care va fi definita prin standarde stabilite de minister). Acesti actori de tip INCD-uri vor
trebui sd corespunda cu domeniile strategice ale tarii pe termen mediu-lung si sa fie
adecvat sustinuti in aceastd misiune!

o Unitatile cu performantd medie (clasa II — unitati CDI relevante la nivel national) vor
ramane cu mecanismul actual de finantare de baza asiguratd de la buget, acoperind
pozitiile de cercetare pe perioada nedeterminata (doar cele senioriale, care au confirmat
calitativ) si Intretinerea infrastructurii critice (care va fi definitd prin standarde stabilite de
minister), ceea ce implicd restructurdri interne care sa permitd acoperirea nevoilor si
competitivitate in atragerea fondurilor suplimentare necesare.

o Unitatile neperformante (clasa III — unitati CDI in restructurare) vor face un plan de
redresare, timp in care rdmane valabila finantarea actuala, sau se pot integra in unitatile
din clasele I si II. Daca planul de redresare nu duce dupa un an sau doi la trecerea din clasa
II1 in oricare dintre clasele I sau II, atunci nu mai pot accesa bani publici ca unitati de CDI,
trebuind sd se sustind doar prin autofinantare sau urmand sa fie integrate in alte unitati de
CDI prin decizii top-down ale ministerului.

o In general, trebuie sustinut un program de concentriri academice intre unititi de CDI din
toate clasele, care sd duca la unitati de CDI cu masa critica care sa sustind performanta si
impactul in societate/mediul socioeconomic. Programul ar trebui si fie, de regula, initial
voluntar si cu sustinere financiara.

o Arhitectura sistemului national de CDI va include actori diferiti, cu misiuni de CDI bine
diferentiate, care pot lucra independent, fard suprapuneri si irosiri de resurse, sau in
colaborare, care aduce plus valoare, astfel incat sa satisfaca nevoile de dezvoltare ale tarii.
Sub aspectul misiunii, unele unitati CDI vor fi focalizate mai mult pe cea de cercetare-
dezvoltare si inovare, ghidatd top-down in relatie stransa cu mediul socioeconomic de
unde trebuie sd vind si majoritatea resurselor, in timp ce altele vor fi focalizate mai mult
pe cercetare fundamentald (exploratorie), ghidatd bottom-up, cu sustinere dominant
publicd. De asemenea, pot sa existe si misiuni mixte, explicit asumate de unitatea de CDI.
Acest demers general nu opreste optiuni diverse cu privire la tipul de CDI ale unor
cercetatori/grupuri de CDI, cu suportul unitatii de CDI — astfel, se intdreste si libertatea
academici la nivel de cercetitor/grup de cercetare. Intr-o astfel de arhitectura, se pot
implementa apoi eficient bune practici academice internationale (ex. etice, de competitie,
de predictibilitate, de protectie a resursei umane), care sd nu ramana in tard forme fara
fond. Spre exemplu:

= Trebuie introdus un sistem national de carierd in CDI, predictibil, transparent, bazat
pe tranzitie etapizata (ex. tenure-track) si evaluari periodice. Un astfel de sistem ar
preveni fenomenul de brain-drain si ar putea stimula fenomenul de brain-gain.
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= Orice finantare a unei pozitii de CDI pe perioada nedeterminata trebuie sa fie
facutd pe baza atingerii unor standarde minimale, In cadrul unor evaludri
anuale si periodice la fiecare 5 ani.

= Pozitiile de CDI pe perioadd determinata pot fi bazate doar pe proiecte sau pot
avea componenta de fenure-track (cu sansa de angajare pe perioada
nedeterminata, in functie de performanta).

= Procesele de evaluare la toate nivelurile (ex. personal, proiecte, programe, unitati
CDI, sistem CDI) trebuie sa se bazeze pe bunele standarde internationale (inclusiv de
audit CDI), implicand spre exemplu evaluatori de calitate, standarde relevante,
birocratie minima si transparenta.

= UEFISCDI a inceput introducerea unor astfel de procese eficiente in
activitatile proprii, dar acestea trebuie imbunatatite, stabilizate si generalizate
in tot sistemul de CDI.

= Pentru a asigura alinierea la bunele practici internationale, este necesara
institutionalizarea unei evaludri externe a sistemului national de CDI, realizata
o datd la 5 ani de un comitet international de experti, pe modelul PSF (Policy
Support Facility) al Comisiei Europene. Aceastd evaluare va avea rol de
oglinda externd obiectiva, va sprijini procesele decizionale strategice si va
contribui la consolidarea participarii Romaniei in Spatiul European de
Cercetare.

= Infrastructura nationala strategicd de CDI trebuie definita transparent si relevant.

= Infrastructura de CDI trebuie integrata in retele nationale si internationale (ERIC).

* Trebuie regandite mecanismele de transfer al rezultatelor CDI in mediul
socioeconomic, dar si de influentd a mediului socioeconomic asupra unitatilor de
CD], inclusiv prin schimbatri legislative privind parteneriatul public-privat, care sd nu
lase loc de ambiguitdti In interpretare si care sa pund apoi la risc unitdtile CDI publice
care se implica in astfel de parteneriate.

Un exemplu de buna practicd academica integrativa — etica-competitie-resursa umana

— este, spre exemplu, acreditarea pentru Human Resources for Excellence in Research

(https://euraxess.ec.europa.ecu/hrexcellenceaward), care va trebui implementata in toate

unitatile de CDI din sistemul national. Printre alte lucruri, aceasta practica sustine

atragerea 1n sistemul CDI a resursei umane nalt specializate din strdinatate, inclusiv din
diaspora romaneasca, prin pozitii competitive, aliniate la bunele practici internationale
privind mobilitatea si internationalizarea carierei academice

Dupa reasezarea arhitecturii sistemului national de CDI, este nevoie de o noua
arhitectura legislativa coerenta in CDI, inclusiv o noud lege a CDI, sistemul actual fiind,
asa cum am mai spus fragmentat, iar pe alocuri ambiguu si contradictoriu, inclusiv
legislativ.

o Bugetul trebuie sa inregistreze cresteri progresive spre minimum 1% din PIB, fiind
necesar sa se accepte unele reforme care sa stimuleze parteneriatul public-privat, care sa
atragd progresiv, la randul lor, contributii ale mediului privat (spre 1% din PIB). Bugetul
multianual, transparent si predictibil este fundamental pentru activitatile de CDI.
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Ca urmare a acestor reforme, arhitectura sistemului national de CDI va include actori
diversi (1) cu misiuni diferite — satisfacind astfel mai bine nevoile tarii, cu coordonari care sa
genereze cunoastere cumulativa, fara suprapuneri care sa consume resurse, si (2) cu o masa
criticAi mai mare — contand in competitivitatea si clasamentele internationale si eficientizand
costurile.

In anul 2025, dincolo de activititile, deciziile si normele obisnuite si necesare pentru asigurarea
bunei functionari a sistemului de CDI (https://www.edu.ro/legislatie-ordine-ministru) — unele

subsecvente legislatiei nationale anterioare —, elementele de noutate se referd la faptul ca, impreuna
cu colegii din minister: (1) am organizat Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd; (2)
impreund cu Guvernul, am crescut bugetul pentru CDI, iar, din crestere, o pondere mai mare ca anii
trecuti a fost orientatd spre competitii, nu spre alocari directe; (3) am incheiat procesul de organizare
a Consiliului National al Cercetarii Stiintifice, a Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice,
Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii si a Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si
Inovare; (4) am aprobat metodologia pentru obtinerea gradelor de CSI si CSII; (5) am demarat
procesul de evaluare a unitétilor de CDI, dupa modelul descris mai sus, inclusiv am adoptat normele
pentru concentrarile academice necesare intre universitati si institute (ex. Planul de dezvoltare
institutionala a institutiei de Invatdmant superior de stat in vederea preludrii in coordonare a
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare) si (6) am reorganizat PNRR-ul pentru atingerea noilor
tinte asumate.

Suportul politic este necesar in continuare pentru (1) modificari legislative (majoritatea la
nivel de HG-uri, cu unele noutati si ajustiri la nivel de legi), (2) finalizarea si implementarea
demersurilor incepute si ale celor noi propuse si (3) asumarea bugetara.
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4. INVATAMANTUL SUPERIOR SI EDUCATIA (iNVATAREA/FORMAREA) PE TOT
PARCURSUL VIETII

e  Sindromul actual ,,Pasarea Dodo” (Alice in Tara Minunilor) — prin verdictul ,,Toti au castigat, toti trebuie sa ia
premii!” vs. Metafora tinta ,,Pasarea Phoenix” — prin dinamism si excelenta

Viziune/Misiune: Sistemul national de invatimant superior trebuie sa aiba ca scop formarea
de resursa umana inalt calificata (calificarile 5/6-licentda; 7-master; 8-doctorat), care sa-si

pastreze si sia-si dezvolte competentele prin invatare pe tot parcursul vietii. Formarea de
resursa umana trebuie sa se faca in contextul generarii si/sau utilizarii celei mai avansate
cunoasteri stiintifice, astfel incat absolventii s nu raiména prizonierii cunoasterii asimilate in
timpul studiului, cunoastere care in timp devine depasita, ci sa inteleaga si modalitatea de
generare a acestei cunoasteri, pentru a se putea dezvolta, asimilind noile dezvoltiri ale stiintei.

In timp ce calificarile 5/6 ar trebui sd genereze conexiune directi cu piata muncii existentd — mai
specificd in domeniile cu accent vocational si mai generald (la nivelul unei culturi generale de
specialitate) in celelalte domenii —, calificarile de nivel 7/8 ar trebui sd accentueze specializarile si
astfel sd dinamizeze si sa dezvolte noi segmente ale pietei muncii.

Competentele adultilor trebuie sd accentueze competentele STEM (stiinte/S, tehnologie/T,
inginerie/E si matematicd/M), incluzandu-le pe cele de digitalizare, puse Iintr-un context
antreprenorial-dual ~ inovativ  (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-
skills_en). Complementar acestora, dar si independent, competentele adultilor trebuie sa accentueze
competente socio-umane relevante (A), (1) contextualizand astfel STEM ca STEAM — etic/legal,
social, economic/antreprenorial si politic si (2) asigurand capacitatea de a face fatd provocarilor
actuale cand paradigmele sociale si economice ale civilizatiei noastre se schimba
(https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/relevant-and-high-quality-higher-
education).

4.1 Scurta descriere (vezi pentru detaliit ME, 2024)

In anul scolar incheiat (2023-2024) existau 87 de institutii de invatamant superior acreditate, din
care 52 de stat si 35 de Invatamant privat.

In acest sistem erau inscrisi 544 623 de studenti (483 100 in sistemul de stat), din care 414 998
la nivel de licenta, 104 934 la nivel de masterat, 21 630 la nivel de doctorat si 3 061 la nivel
postuniversitar.

Efectivul de personal angajat in invatamantul superior este de 52 355 (48 195 in sistemul de stat),
din care 29 923 sunt personal didactic, 9 910 sunt personal didactic auxiliar, 6 523 sunt personal
administrativ, 8 764 sunt personal de intretinere si operational si 235 sunt personal de conducere fara
norme didactice.

4.2. Probleme si cauze probabile ale acestora (vezi pentru detalii si ME, 2024; OECD, 2025, 2024)

Probleme
(1) Resursa umana formata in cadrul invatiméntului superior nu se ridica la nivelul
potentialului tarii:
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e Avem prea putini absolventi de studii superioare prin raportare la populatia generala
(inclusiv absolventi de doctorat), ocupand ultimul loc in Uniunea Europeana.

o Doar 16% din populatia adulta a tarii este absolventa de studii superioare (fatd de
30% media europeand), in timp ce la tineri (24-34 de ani) procentul este intre 23%-
26% (fata de 40%-43% la nivel european).

* Jdeea ca avem prea multi studenti si absolventi de studii superioare
(inclusiv de doctorat) este un MIT!
e Avem o ratd prea ridicatd de abandon scolar (vezi si Cotet si colab., 2022).

o In general, abandonul celor care intrd in sistem depaseste procentele de 40% pentru

cei aflati in primul an de licenta si creste la nivel doctoral.
e Avem o ratd prea scdzutd de participanti adulti la formarea pe tot parcursul vietii (vezi
ME, 2023).
o 1% in 2020 — 5,4% 2022 (media Uniunii Europene — 11,9%)).
* Tinta Romaniei pentru 2030 este de 17,4%.
e Avem un nivel prea scdzut de competente la nivelul adultilor.

o Doar aproximativ 33% au un nivel adecvat de competente digitale (media Uniunii
Europene — 54%) (ME, 2023).

o Zona de analfabetism functional (sub nivelul 1) in literatie se afla la 20,1% din
populatie (la nivel international, media este de 8,9%), iar in zona de abilitati
numerice se afld la 27,5% din populatie (la nivel international, media este de
8,6%); dacad addugam si zona de risc (nivel 1), procentele ajung la 37,1% in literatie
si 38,4% 1n numeratie (EDUCAD, 2023).

(2) Cunoasterea stiintifici generata de universititile romanesti nu este una suficient de
competitiva prin raportare la masa sistemului de invatimant superior:

e Rankingurile universitare nu situeaza universitatile romanesti in pozitii de competitivitate

crescutd (vezi sinteza in metarankinguri - https:/www.edu.ro/etichete/metaranking-

na%C8%9Bional si https://qa.ubbcluj.ro/en/metaranking-of-romanian-universities/).

Cauze probabile
(1) Exista o fragmentare mare a universitatilor roméanesti.

e Aceasta fragmentare nu genereaza o masa criticd ce ar putea sa ne ofere vizibilitate, impact si
competitivitate internationald. De asemenea, genereaza structuri academice atipice la nivel
international (ex. universitdti comprehensive incomplete), stimuleaza competitii egoiste si
lupte de putere/influentd asupra resurselor si unor ,teritorii academice”, nu colaborari
constructive. Spre exemplu, colaborarile noastre internationale in programe de studii sunt mai
de substantd decat cele nationale! Fragmentarea rezulta (a) din reforma comunista din 1948 —
cand universitatilor istorice ale tarii 1i s-au eliminat zone de competitivitate, precum
componentele biomedicale si unitati de cercetare — si (b) din crearea, dupa 1989, a unor
institutii de invatdmant superior, adesea mai mici si fara o misiune clar definita (sigur, cu
exceptii).

o In Franta, la aparitia primelor clasamente internationale ale universititilor in anii 2000,
exista o fragmentare academica similara. Spre exemplu, vechea Universitate din Paris era

divizatd 1n 13 universitdti mai mici. Ca urmare a acestui lucru, Franta nu era vizibila pe
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scena internationala la nivelul asteptarilor si potentialului sau. Asadar, incepand cu anii
2000, s-a Inceput un proces de concentrari academice, intre universitati (si unele institute),
ceea ce a generat astdzi universitdti franceze cu masa criticd, vizibile, cu impact si
competitive la nivel international.

o Spre deosebire de alte tari ale Europei Centrale si de Est, Romania nu are nicio universitate
in clasamentul Shanghai. Universitatile din Belgrad, Budapesta, Ljubljana, Novi Sad,
Szeged, Vilnius, Zagreb etc. se afld in clasamentul Shanghai si pentru cad au o structura
comprehensiva, concentratd academic (de la arte si stiinte socio-umane la stiinte, medicina
si tehnologie/inginerie). In Romania, universititile istorice (din Bucuresti, Cluj-Napoca,
lasi, Timisoara) sunt doar partial comprehensive din motivul descris mai sus (Reforma
comunista din 1948), iar cele comprehensive (Brasov, Constanta, Galati, Oradea, Sibiu
etc.) sunt mai noi si incd in procesul dezvoltarii competitivitatii internationale.

* (a o consolare, am putea totusi spune ca daca térile din fostul bloc comunist, precum
Croatia, Estonia, Lituania, Serbia, Slovenia, Ungaria etc., se afla in clasamentul
Shanghai in principal prin universitdtile comprehensive din aceste tari, organizate dupa
bune practici internationale, Romania se afld implicit in clasament prin mediile
academice din Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi si Timisoara, reprezentate de potentialele
,universitati metropolitane”!
(2) Misiunile universititilor roménesti nu sunt clar diferentiate.

e In mod normal, o universitate isi asuma una, doua sau trei dintre misiunile academice cheie:
(1) educatia (misiune obligatorie); (2) cercetare-dezvoltare-inovare si (3) relatia cu societatea,
o tard avand nevoie de universitdti care sa prioritizeze misiuni diferite, pentru a fi indeplinite
eficient. In timp ce o universitate poate excela in formarea de resursa umani, altele exceleaza
si in generarea de cunoastere si/sau in demersuri antreprenoriale. Nu este imposibil a excela
in toate cele trei misiuni, dar este un demers mai rar, cu costuri foarte mari. In teorie,
angajamentul universitatilor romanesti este pentru toate cele trei misiuni, desi, in ceea ce
priveste functionarea si rezultatele, misiunile au ierarhii diferite, uneori neclare pentru
societate si studenti. In plus, asa cum am mai afirmat, confuzia unor astfel de roluri si misiuni
academice duce adesea la tensiuni Intre diversi actori academici in accesarea de resurse
(ce/cum?) si in stabilirea de criterii de evaluare a performantei academice.

(3) Organizarea internd a universititilor roménesti este una rigidi, care reduce
competitivitatea.

e Mostenind o mentalitate de organizare din perioada comunista, Intr-o universitate, nivelurile
de studiu se constrang administrativ, nu calitativ. Astfel, aceastd mentalitate promoveaza, spre
exemplu, practici prin care intr-o universitate nu se poate organiza masterat intr-un domeniu,
daca nu exista licentd 1n acel domeniu, nu se poate organiza doctorat Intr-un domeniu, daca
nu existd licentd/masterat in domeniul in cauzd si, in fine, nu se pot organiza studii
postdoctorale intr-un domeniu, dacd nu existd doctorat in acel domeniu. In acest fel,
universitatile noastre raiman dominant scoli superioare de predare, cu cei mai multi studenti la
nivel de licentd. Asta desi, la polul opus, marile universitati ale lumii prefera si organizeze
studii avansate intr-un domeniu, putand participa studenti de la diverse universitati, devenind
astfel scoli avansate de formare si cercetare unde domind numarul studentilor la nivel de
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master/doctorat. Prin aceastd organizare, aceste diferentieri normale si competitive intre
universitati sunt blocate in tara.
(4) Aspectele de etica academica sunt inconsistente.

e Asacum spuneam si in cazul sistemului national de CDI, si aspectele de etica academica, desi
declarativ se bazeaza pe bune practici internationale, nu sunt adoptate si implementate in acest
spirit, asistand adesea, la nivel local si/sau national, fie la exagerdri, fie la relaxari
incongruente cu bunele practici internationale.

(5) Universitatile romanesti sunt structuri prea inchise.

e Universitdtile romanesti nu au disponibilitate de a atrage cele mai bune resurse academice
disponibile national si international, ci au reflexul de a incerca sa atraga cele mai bune resurse
academice pe care le au la indemana, adesea propriii absolventi. In acest fel resursele nu sunt
alocate celor mai buni, ci celor disponibili si agreati, cu consecinte negative, inclusiv asupra
tensiondrii in timp a relatiilor academice (ex. dintre mentori si mentorati asupra cursurilor,
temelor de cercetare etc.). In plus, spre deosebire de bunele practici internationale, la noi
angajarea se face adesea pe perioadd nedeterminata de la grade didactice/de cercetare mici,
ceea ce reduce motivatia pentru performanta, lucru amplificat si de un salariu nestimulativ
pentru gradele didactice/de cercetare mai mici.

(6) Universititile romanesti nu au o culturi a inovatiei institutionale continue.

e Lumea in care trdiim este extrem de dinamica. Intr-o relatie bidirectionald cu aceastd lume,
universitatile contribuie la acest dinamism, dar, la randul lor, sunt suspuse unor presiuni de
schimbare. Spre exemplu, tot mai multe competente (a) se transfera prin educatie
nonformald/informala; (b) se formeaza prin insumari de microcompetente/microcertificari si
(c) se formeaza, se pastreaza si se dezvoltd prin Invatare pe tot parcursul vietii. Cele mai multe
universitdti nu au incd integrate in practicile academice mecanisme de certificare/formare
pentru a face fata eficient acestor dezvoltari.

(7) Exista o fragmentare a competentelor institutiilor in formarea pe tot parcursul vietii, care
genereaza suprapuneri, confuzii si eficienta scazuta.

e Este vorba aici despre partajarea competentelor intre autoritatea pentru educatie si cea pentru
muncd. Istoric, urmand evolutiile si practicile europene, competentele institutionale s-au
mutat ca greutate In zona educatiei — spre exemplu, Autoritatea Nationala pentru Calificéri
este, dupd bunele practici europene, In cadrul autoritatii pentru educatie. Dar acest lucru este
inca disputat de autoritatea din zona muncii, ceea ce genereaza tensiuni, nicidecum o
cooperare eficientd, cum ar fi de dorit.

3.3. Puncte tari si cauzele acestora

Universitatile romanesti au potential de crestere, asa cum se observa in rankingurile internationale
— unde patrund tot mai multe universitati din tard, chiar daca nu inca pe pozitii foarte competitive
(https://www.edu.ro/etichete/metaranking-na%C8%9Bional si https://qa.ubbcluj.ro/en/metaranking-

of-romanian-universities/). Acest lucru este determinat de conectarea mai directd a acestora la setul
de bune practici internationale, inclusiv prin aliantele/consortiile internationale din care fac parte.
Mizez pe protejarea autonomiei universitare si a libertdtii academice, care pot stimula aceastd
conectare si aceasta dinamicd bund care se observa.
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Acest demers a fost propus de mine, in calitate de rector, si acceptat in Legea nr. 199/2003 si
a fost deja operationalizat la nivel de misiune prin Ordinul nr. 3027/2025. Odata asumata
misiunea, trebuie recalibrate sistemele de evaluare si cele de finantare, inclusiv deschizdndu-
se mecanisme noi, precum implicarea factorilor locali/regionali.

e Universititile de educatie se focalizeazd mai ales — prin specializarile majore — pe
formarea dinamica si avansata de resursd umana in strdnsa legdturd cu necesitatile
locale/regionale, cercetarea avand mai ales o functie speciald formativ-educationald, cu
implicatii si dinamism in dezvoltari antreprenoriale si de educatie duald locale (spre
exemplu, n prezent avem angajate 29 de campusuri duale prin PNRR).

e Universititile de educatie si cercetare se focalizeazd mai ales — prin specializarile
majore — pe formarea dinamicd de resursd umana In stransd legiturd cu necesitatile
regionale/nationale, cercetarea avand atat o functie speciald formativ-educationald, cat si
aceea de a rezolva probleme relevante regional/national, adesea definite fop-down, prin
relatie si sustinere din zona socioeconomicd, cu implicatii si dinamism in dezvoltéri
antreprenoriale si de educatie duald regionale.

e Universititile de educatie si cercetare avansati se focalizeazd mai ales — prin
specializarile majore — pe formarea dinamicd de resursd umand in stransa legiturd cu
necesitatile regionale/nationale/internationale, ca parte a procesului de generare de
cunoastere stiintificd avansatd, cu impact asupra dezvoltarilor antreprenorial-duale
inovative.

Acest demers de diferentiere a misiunii, corelat cu flexibilizare normei universitare
(propusa la initiativa mea in Legea 199/2003), poate permite traiectorii diferite de cariera
universitara (ex. didactic vs. cercetare), cu implicatii asupra valorizarii interesului si talentului
cadrelor universitare prin Planul individual de cariera asumat.

In acest demers, intarirea universititilor multilingvistice si multiculturale reprezinti nu
doar onorarea istoriei si accesul la educatie tuturor cetatenilor romani, ci poate reprezenta si
avantaje competitive intr-o lume tot mai interactionista.

In fine, acest demers va permite o asumare mai eficientd a conexiunii cu noile specializari
si profesii conectate cu noua revolutie industriala (ex. STEM). Indiferent de misiunea aleasa,
ma astept insa la o asumare transversala a unei platforme umaniste, care sa protejeze libertatea
academica si autonomia universitard, dar si sa stimuleze domeniile socioumane (incluzand
arts) relevante pentru reasezarile paradigmatice social-politice de astdzi, inclusiv integrarea
cu STEM in STEAM, pentru a ne asigura cd noile tehnologii sunt dezvoltate cu atentie la etica
(la siguranta si la evitarea polarizarilor sociale prin accesibilitatea lor) si la acceptabilitatea
sociald (care trebuie sd protejeze liberul arbitru si deciziile personale).

e Am flexibilizat organizarea programelor de studii in aceeasi universitate prin Ordinul de
ministru 3027/2025. Este insd acum nevoie de implementarea acestei viziuni, prin
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implicarea responsabila a ARACIS si educarea si Incurajarea actorilor academici in
aceasta practica moderna.

e Am inceput acest demers intr-o logica bottom-up (integrare voluntara, directa sau ghidata),
prin Ordinul de ministru 3225/2025. Este Insd acum nevoie de punerea acestei viziuni n
practica, inclusiv prin sustinere financiard, si este necesar sa fie accentuata intr-o logica
top-down, acolo unde ne confruntdm cu riscuri la nivel national si/sau existd interese/nevoi
strategice pentru tara.

e Aici normele legale trebuie schimbate, astfel incat aspectul juridic sd faciliteze
implementarea aspectelor de etica definite conform bunelor practici internationale, nu sa
le blocheze sau si le distorsioneze.

e Pentru a favoriza fenomenul de brain-gain si a reduce fenomenul de brain-drain, pozitiile
in universitate trebuie ocupate prin concursuri corecte si larg popularizate. Intrarea in
sistem ar trebui sa fie pe pozitii determinate, unele in logica fenure-track, pentru a proteja
tinerii, care apoi, prin confirmarea competentei, se transformd in pozitii pe perioada
nedeterminata. Salariul ar trebui insa sa fie unul competitiv de la intrarea in sistem, dar
pastrarea lui si a angajarii pe perioada nedeterminatd trebuie legate de atingerea unor
standarde minimale, in cadrul unor evaludri anuale si periodice la fiecare 5 ani.

e Este vorba aici despre (a) certificarea unor competente dobandite prin educatie nonformala
si  informald, (b) certificarea unor competente dobandite in logica
microcredentialelor/microcertificarilor si (c) implicarea mai activd in formarea pe tot
parcursul vietii (upskilling, reskilling). De asemenea, implicarea activa a universitatilor in
promovarea stiintei (si religiei prin facultatile de teologie), ca antidot la pseudostiinta si
pseudoreligie, la manipulare, conspiratii si fake news, trebuie sa fie asumata ca un demers
cheie, printr-o reintoarcere in spatiul public si pe retele de socializare, ca platforme de
promovare a adevarului.

e Este nevoie de o reforma institutionala in aceastda zond, urmand bunele practici europene,
pentru a impulsiona formarea pe tot parcursul vietii, unde Romania este printre cele mai
putin performante tari din Uniunea Europeand, cu impact negativ asupra bundstarii
personale si sociale (si, evident, si asupra pietei muncii). Este nevoie de regandirea
relatiilor dintre ocupatii, standarde-calificari si furnizori de educatie, pentru a asigura
relevantd, dinamism si calitate. Organizarea acesteia prin Autoritatea Nationald pentru
Calificari din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, in colaborare cu Ministerul
Muncii, este absolut necesard pentru a asigura coerentd si transferabilitate Tn tot spatiul
european.

e Asa cum spuneam, doar 16% din populatia adultd a tirii este absolventd de studii
superioare (fatd de 30% media europeand), in timp ce la tineri (24-34 de ani) procentul

este intre 23%-26% (fata de 40%-43% la nivel european). in general, abandonul celor care
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intrd in sistem depaseste procentele de 40% pentru cei aflati in primul an de licenta si
creste la nivel doctoral, Romania ajungand astfel ultima tard din Uniunea Europeand daca
raportam numarul de absolventi de studii universitare la populatia generald. Recent, in
2025, am implementat un Program National de Reducere a Abandonului Universitar, care
va avea efecte pozitive in timp (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/296796).

e In acest context, vezi si promovarea sanatatii psihice si a bunastarii (well-being) si
controlul violentei si consumului de droguri, in sectiunea invatdmantului preuniversitar.

Ca urmare a acestor reforme, arhitectura sistemului national de invatamant superior va
include universitati (1) cu misiuni diferite — satisfaicand astfel mai bine nevoile tarii si ale
studentilor; (2) cu o masa criticA mai mare — contind in clasamentele si competitiile
internationale si eficientizind costurile si (3) cu flexibilitate a programelor academice —
crescand astfel competitivitatea si eficienta programelor academice in generarea de cunoastere
si formarea de resursa umana.

In anul 2025, dincolo de activitatile, deciziile si normele obisnuite si necesare pentru
asigurarea bunei functionari a sistemului de invatamant superior (https:/www.edu.ro/legislatie-
ordine-ministru) —unele subsecvente legislatiei nationale anterioare —, elementele de noutate se refera
la faptul cd, impreuna cu colegii din minister: (1) am reorganizat Ministerul Educatiei si Cercetarii

(readucand Tmpreuna educatia si cercetarea); (2) impreund cu Guvernul, am crescut bugetul pentru
invatamantul superior; (3) am adoptat cu elemente noi (a) standardele minimale pentru conferirea
titlului de doctor, (b) metodologia de acordare a atestatului de abilitate, (c) standardele minimale
nationale pentru conferirea titlurilor de conferentiar si profesor; (4) am diferentiat misiunile
institutiilor de Invatimant superior si flexibilitatea necesard ciclurilor academice in aceeasi
universitate si (5) am reorganizat PNRR-ul pentru atingerea noilor tinte asumate.

Suportul politic este necesar pentru (1) modificari legislative (majoritatea la nivel de
HG-uri, cu unele noutiati si ajustari la nivel de legi), (2) finalizarea si implementarea
demersurilor incepute si ale celor noi si (3) asumarea bugetara.
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5. INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR

e Sindromul actual ,,Frankenstein” — un sistem creat cu intentii bune, afectat negativ prin componente

tributare unor reforme si viziuni multiple si diferite vs. Metafora tinta ,,Odiseu” — prin intelepciune

Cele opt (8) competente cheie sunt: (1) competente de limbad/comunicare (alfabetizare); (2)
competente multilingvistice; (3) competente STEM (stiintd, tehnologie, inginerie si matematica); (4)
competente digitale, (5) competente de viatd (personale/sociale/de a invata sa invatam); (6)
competente civice; (7) competente antreprenoriale; (8) competente de expresie si sensibilitate
culturala. La nivel mai general (de bazd si/sau minimal) se porneste de la cinci competente de baza
(cu accent pe componenta de skills) — (1) limba si comunicare; (2) matematicd; (3) stiinte; (4) digitale;
(5) cetatenie (https://education.ec.europa.eu/education-levels/school-education/basic-skills), care
apoi se dezvolta in cele cheie, care apoi sustin la randul lor competente mai complexe de specializare
si transversale.

Educatia anteprescolara trebuie generalizatd pentru a asigura prerechizitele necesare
invatamantului obligatoriu.

Absolventii trebuie sa se poata integra eficient pe piata muncii (nivelul 3 de calificare dupa clasa
a XlI-a , respectiv nivelul 4 dupa absolvirea liceului) si/sau sa-si continue studiile la nivel postliceal

si/sau universitar.

Formarea de resursd umana trebuie sa se facd in contextul asimildrii eficiente a competentelor,
dar si al accentudrii intelegerii modalitatii de generare stiintifica a cunostintelor declarative si
procedurale si a valorilor cuprinse 1n acestea — lucru considerat pand acum esential mai ales pentru
invatamantul superior —, pentru a-si dezvolta competentele prin invatare pe tot parcursul vietii si ca
antidot la pseudostiintd/pseudocunoastere.

5.1. (vezi pentru detalii ME, 2024a)

In sistemul de invitimant preuniversitar existau in anul scolar incheiat (2023-2024) aproximativ
2 875 944 de elevi din care, 515 934 de prescolari, 877 540 de elevi in Invatdmantul primar, 710 054
de elevi la gimnaziu, 597 745 de elevi la nivel de liceu, 92 065 de elevi in invatamantul profesional
si 82 606 elevi la nivel postliceal. Este cel mai scazut numar de elevi din ultimul deceniu (2014 —
3 164 470), cu o scadere majora la nivel gimnazial.

In invatimantul anteprescolar, avem cuprinsi 31 814 anteprescolari (29 452, in mediul urban;
30 682, in sistemul public), in 485 de unitati independente sau sectii din cadrul grupurilor scolare.

Fata de populatia care pe baza varstei ar fi putut sa fie la aceste niveluri educationale (3-21 de
ani), avem o ratd de cuprindere de 71,8%. Daca consideram doar invatamantul obligatoriu, fatd de
populatia care pe baza varstei ar fi putut sa fie la aceste niveluri educationale (3-18 de ani), avem o
ratd de cuprindere de 82,8%. La nivel prescolar, avem o ratd de cuprindere de 84,4% (95,5% urban
vs. 72,7% rural), la nivel primar de 84% (96,2% urban vs. 71,5% rural), la nivel gimnazial de 81,3%
(95,6% urban vs. 66,9% rural), iar la nivel liceal si profesional de 78,5% (68,1% la nivel liceal si
13,9% la nivel profesional).
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In sistem avem 300 121 de persoane, din care 215 614 reprezinta personal didactic (139 474, in
mediul urban), 21 432 reprezinta personal didactic auxiliar, 7954 personal administrativ si 55 121
personal de intretinere si operational. Intre 90,7% (postliceal) si 99% (liceal) din personalul didactic
este personal didactic calificat.

In sistem existd 223 864,79 de norme didactice, din care 77,52% sunt ocupate cu titulari, 20,20%
cu personal didactic calificat angajat pe perioadd determinata/personal didactic asociat si pensionat
s12,29% cu personal fara calificare corespunzatoare, angajat pe perioada determinata.

Activitatile educationale se desfasoara in 5 972 de unitati scolare de stat cu personalitate juridica
(invatamant de masa), la care sunt arondate incd 10 452 de unitati scolare fara personalitate juridica.
La acestea se adauga 153 de unitati scolare de stat cu personalitate juridica pentru invatamantul
special (cu 53 de unitati fara personalitate juridicd arondate). In fine, in invitamantul extrascolar (ex.
palate ale copiilor, cluburi ale copiilor, cluburi scolare sportive, centre judetene de excelentd) mai
existd 198 de unitati de Invatamant de stat cu personalitate juridicd, la care sunt arondate 182 de
unitati fard personalitate juridica. La acestea se adaugd aproximativ 1091 de unitati scolare private
(din care 617 gradinite). Trebuie inteles clar faptul ca reteaua scolara formata din aceste unitati scolare
este organizata de cdtre autoritatile administratiei publice locale cu avizul conform al inspectoratelor
scolare. Reteaua scolard in Invatimantul special este organizata de catre Consiliul Judetean, respectiv
de catre consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, cu consultarea partenerilor sociali si
cu avizul conform al inspectoratelor scolare si al Ministerului Educatiei si Cercetarii. Organizarea
retelei scolare se face anual.

Probleme si cauzele potentiale ale acestora (vezi pentru detalii ME, 2024a; OECD, 2025; 2024;
WVR, 2024; 2024a; 2023).

Probleme
Un procent prea mare de absolventi nu asimileaza eficient competentele cheie in relatie cu
continutul programelor si/sau in relatie cu utilizarea continutului programelor in viata cotidiana, ceea
ce devine un risc de securitate nationala.
(1) Absolventii nu asimileaza eficient competentele cheie in relatie cu continutul programelor.
e La nivelul invatdmantului liceal, analfabetismul functional fatd de continutul predat atinge
valori de peste 46% 1n matematica (numeratie — Iliescu si lancu, 2025).
e La nivelul invatamantului gimnazial (clasa a VIII-a), vedem 1n ultimii patru ani (2019-2023)
o imbunatatire la matematica (locul 19 din 44 de tari), dar si un regres la stiinte (biologie,
fizica, chimie), unde ocupdm penultima pozitie 1in Uniunea Europeana
(https://www.edu.ro/comunicat_presa 113 2024 rezultate RO _TIMSS23).
e La nivelul Invatdmantului primar, la clasa a [V-a, vedem o imbunétatire a rezultatelor in

ultimii ani (2011-2023) atat la matematica, cat si la stiinte, ambele aflandu-se in 2023 peste
media tdrilor participante, cu o performantd mai mare In matematica
(https://www.edu.ro/comunicat_presa 113 2024 rezultate RO _TIMSS23).

e Analfabetismul functional la matematica (numeratie) creste de la 25% la clasele primare, la

36% la clasele gimnaziale si ajunge pana la 46% la nivel de liceu (Iliescu si lancu, 2025).
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(2) Absolventii nu asimileaza eficient competentele cheie in relatie cu utilizarea continutului
programelor in viata cotidiana.

e Asa cum spuneam, la nivelul competentelor adultilor (de la 15 ani+), zona de analfabetism
functional in literatie se afla la 20,1% din populatie (la nivel international, media este de
8,9%), iar in zona de abilititi numerice se afld la 27,5% din populatie (la nivel international,
media este de 8,6%); daca addugam si zona de risc (nivel 1), procentele ajung la 37,1% in
literatie si 38,4% in numeratie (EDUCAD, 2023).

e Testele PISA arata ca elevii romani (la 15 ani) au probleme sa inteleaga ceea ce citesc (aprox.
42%), sa faca conexiuni matematice (aprox. 49%) si sa inteleaga corect si stiintific fenomene
familiare (44%), 1n general, aflandu-ne pe penultimul loc in Uniunea Europeana
(https://www.edu.ro/comunicat_presa 103 2023 rezultate PISA_ 2022).

Cauze potentiale
(1) Proces de invatamant nemodernizat:

a. Curriculum prea Incarcat, cu materii, ore si continuturi.

b. Manuale neatractive.

c. Metode de predate-invatare ineficiente (inclusiv teme ineficiente).

d. Sistemul de evaluare si concursurile de tip ,,olimpiade” nu favorizeaza toate
competentele cheie.

@

Meditatiile particulare pot afecta nepermis de mult procesul de Invatdmant.
Copiii cu cerinte educationale speciale (CES) nu sunt eficient integrati in sistemul de
invatamant.
g. Abandonul scolar crescut (vezi ME, 2024).
e Rata abandonului scolar in anul 2023-2024 (intrari vs. iesiri) a fost de 1,2% la nivel
primar (0,8% urban vs. 1,8% rural); 1,2% la nivel gimnazial (0,8% urban vs. 1,7%
rural) si 0,8% la nivel liceal (0,3% filiera teoretica vs. 1,6% filiera tehnologica
vs.0,5% filiera vocationald). La nivelul Invatdmantului profesional, rata de
abandon a fost de 2,1%. La nivel de cohortd (de la inceputul nivelului primar la
finalul gimnaziului), abandonul scolar a fost de 5,4%, iar pierderile scolare de 8,5%
(abandon + repetenti), in anul 2021/2022. Valorile sunt accentuate in mediul rural,
unde 20,3% din cohorta scolard 2014-2022 s-au pierdut pe parcursul
invatamantului primar si gimnazial. In fine, asa cum am mai spus, daci consideram
doar invatamantul obligatoriu, fatd de populatia care pe baza varstei ar fi putut sa
fie la aceste niveluri educationale (3-18 de ani), avem o ratd de cuprindere de
82,8%.
(2) Infrastructura scolara deficitara, care creeaza:

lms)

a. Un context negativ pentru procesul de invatamant.

b. Invatimant simultan sau in mai multe schimburi (chiar 3 pe alocuri).
(3) Ecosistem educational necoordonat, care genereaza:

a. Confuzie de roluri intre actorii sistemului educational.

b. Conflicte intre actorii ecosistemului educational.

c. Dezvoltari fragmentare si necumulative.
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(4) Cauze transversale si/sau externe:

a. Politizare si ideologizare — aspecte care interfereazd cu calitatea procesului de
invatamant.

b. Conditii socioeconomice — care genereaza avantaje sau dezavantaje cu impact asupra
performantei educationale.

c. Birocratie — care interfereaza cu procesele esentiale din procesul de Invatamant.

d. Violenta si consumul de droguri — care genereaza un context devaforizant al procesului
de Invatdmant.

5.2.

Performantele nationale si internationale ale olimpicilor aratd cd atunci cand procesul de
invatamant este modernizat, cand infrastructura scolara este adecvata, cand ecosistemul educational
este coordonat, iar interferentele externe sunt controlate, succesul este posibil la niveluri chiar foarte
ridicate. Nu in ultimul rand, trebuie recunoscut faptul ca, aldturi de unitétile scolare, parintii elevilor
cu performante ridicate la olimpiade joaca adesea un rol foarte important in parcursul educational al
copiilor lor.

Consider ca noua structura a ciclurilor educationale este una bund, care pregateste Invatdmantul
obligatoriu (3-18 ani) prin educatia anteprescolara (3 luni-3 ani), absolventii trebuind apoi s se poata
integra eficient pe piata muncii (nivelul 3 de calificare dupa clasa a XI-a, respectiv nivelul 4 dupa
absolvirea liceului) si/sau sa-si continue studiile la nivel postliceal si/sau universitar.

5.3.

e Trebuie sa se tinteascd, initial, prin planurile-cadru, modificarea numarului de
discipline/ore, avand ca reper limitele europene (de preferat in jurul valorilor medii
europene).

e Continuturile programelor trebuie apoi focalizate pe continuturi relevante pentru invatare
si viitorul absolventului, fard ingerinte ideologice, iesind din logica clasica ,,ora si lectia”.
Un procent de 25% din timpul alocat fiecérei discipline trebuie utilizat pentru consolidare,
activitati remediale si aplicabilitatea competentelor dobandite la viata cotidiana.

e Inbaza acestui nou continut, trebuie regandite manualele (inclusiv temele — vezi si Dolean
si Lervag, 2021), intr-o forma atractiva, combinand varianta clasica cu cele digitale, cu
extensii permitand activitati online/gaming (cu formate/procente diferite In functie de
disciplind) si permitdnd niveluri diferite de dificultate (ex. remedial vs. mediu vs.
performanta).

e (Cadrele didactice trebuie pregatite, astfel Incat sd utilizeze metode moderne de predare-
invatare cat mai personalizatd, activate si dublate de noi dezvoltari tehnologice, care se
dovedesc eficiente si sigure pentru copii (vezi si OECD, 2019; UNESCO, 2023).

o Am demarat deja in 2025 o serie de proiecte pilot pentru utilizarea inteligentei
artificiale in procesul educational, iar daca se vor dovedi eficiente si sigure, vor fi
generalizate, alaturi de metodele mai traditionale de educatie.

e Meditatiile sunt un mecanism normal Intr-o societate, dar acestea trebuie reglementate mai

bine, astfel incat sa nu interfereze cu procesul de Invatimant la clasd/in scoala (ex. nu se
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fac meditatii in timpul celor opt ore zilnice dedicate procesului de Tnvatdmant) si sd nu
implice conflicte de interese.

o Invatimantul obligatoriu trebuie pregitit printr-o reorganizare a educatiei
anteprescolare, cu un curriculum modern, asociat cu resursa umana si infrastructura de
calitate. De obicei, educatia anteprescolara si educatia prescolara sunt tratate
psihoeducational si administrativ ca parte a educatiei timpurii (asa cum este cazul si In
standardele/reperele aprobate in tari 2024). in esentd, curriculumul educatiei timpurii
trebuia sa constituie prerechizitele pentru competentele de baza si cele cheie, care urmeaza
sa fie aprofundate si dezvoltate apoi in urmatoarele cicluri de invatamant. Cred insa,
accentuand (1) componenta psihologica — ex. stadiul senzorio-motor (orientativ 0-2 ani)
vs. stadiul preoperational in dezvoltarea piagetiana clasica (orientativ 2-6 ani) —si (2) noua
structurd administrativa — educatia prescolara devine parte din invatamantul obligatoriu —
cd, pastrandu-se principiile si umbrela educatiei timpurii, educatia prescolara trebuie tot
mai mult gandita prin similaritate si raportare la educatia primard, pe care o pregateste
psihoeducational si administrativ. Raportul OECD 2025, din luna mai, va detalia astfel de
reforme necesare la nivelul educatiei timpurii. Ultima reformd curriculara la nivelul
invatamantului primar a fost in anul 2013, aici fiind necesare verificari si actualizari, unde
este cazul. Ultima reforma curriculara la nivelul invatamantului gimnazial a fost in anul
2017, de aceea, si aici trebuie sd se faca verificari si reactualizari, unde este cazul. La
nivelul invatdmantului liceal, existd o Intarziere de peste doud decenii, de aceea reforma
aici trebuie sa devind o prioritate; planurile cadru au fost deja puse in dezbatere publica,
asadar, urmatoarele etape — programe/manuale/formarea profesorilor — pot fi
implementate, astfel incat anul scolar 2026/2027 sa inceapa cu o noud paradigma
curriculard la nivel de liceu. In fine, trebuie formulate dezvoltirile curriculare pentru
educatia timpurie si pentru invatamantul postliceal.

Evaludrile nationale pe care le avem acum nu evalueaza standardizat toate competentele de
baza sau cheie pe care le tintim in sistemul educational. Acest lucru trebuie corectat!

Evaluarile standardizate la clasele a II-a, a IV-a si a VI-a trebuie sa-si pastreze caracterul
informativ si formativ pentru o educatie personalizata la nivel individual, dar si pentru mésuri la
nivelul unitatilor scolare si pentru politici nationale. Dar, pe langa testarile la matematica-stiinte
si limba romana, trebuie acoperite si celelalte competente de baza/cheie — de discutat varianta 5
competente de baza vs. 8 competente cheie, inclusiv privind raportul intre evaluare nationala si
cea a cadrului didactic (testatd prin esantionare).

Evaluarea nationala din clasa a VIII-a este (1) prea restrictiva, prin raportare la competentele
de bazd/cheie pe care le tintim intr-un Invatdmant gimnazial Tn care nu am initiat inca
specializarile majore pe care le vom avea la nivel liceal (exceptand zonele vocationale), si (2) cu
miza de selectie prea mare, pentru un moment aflat in cadrul procesului obligatoriu de invatamant.
Asadar, cred ca evaluarea nationala din clasa a VIII-a trebuie sa includa pe langa testérile la
matematicd si limba romana si testarea celorlalte competente de baza/cheie (de discutat varianta
5 competente de baza vs. 8 competente cheie). In plus, pentru a flexibiliza miza selectiei intr-un
proces de invatamant, totusi, obligatoriu si pentru a stimula descentralizarea, fiecare liceu poate
decide procentul de locuri care vor fi organizate prin examen de specialitate (nu mai mult decat
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50%), organizat In conditiile legii dupd evaluarea nationald, dar si ponderea probelor obligatorii
din evaluarea nationald din clasa a VIII-a In ocuparea celorlalte locuri; probele de matematica si
limba romana, fiind incluse atat in competentele de baza, cat si in cele cheie, nu vor putea avea o
pondere mai micd de un nivel relevant stabilit national.

Detaliile operationale ale evaluarilor nationale la clasele a II-a, a IV-a, a VI-a si a VIII-a vor
fi stabilite pe baza acestor principii generale.

Formula examenului de bacalaureat propusa in legea 198/2023 poate raméane valabila.

Este nevoie de un sistem de testare mai riguros, cu elemente psihologice si medicale, care
sa asigure diagnosticul adecvat, informativ pentru cadrele didactice si parinti, si integrarea
corecta in nivelurile CES. In acest moment, existd prea multi fals pozitivi si fals negativi
CES 1n sistemul educational!

Este nevoie de asigurarea resursei umane necesare si adaptiri de metodologii/proceduri,
pentru ca demersurile CES sd nu ramana forme fara fond, asa cum adesea sunt acum.
Setul de bune practici aici ar trebui inspirat din modelul térilor nordice.

Abandonul scolar poate fi controlat printr-o modernizare a procesului de invatdmant, prin
infrastructura educationala de calitate si prin interventii socioeconomice adecvate. Nu in
ultimul rand, consilierea psihologicd si orientarea profesionald si in cariera pot contribui
major la reducerea abandonului scolar.

In acest moment, se deruleazi in cadrul ministerului un program national dedicat
abandonului scolar, sustinut din PNRR (https://edu.ro/PNRAS RII s4), unde am bugetat
activitdti suplimentare In 2025. Este un program eficient, conform analizelor
independente, care trebuie preluat ca program national!

Trebuie inteles faptul cd infrastructura scolara intrd in responsabilitatea autoritatilor
locale, nu se afla la nivelul ministerului. Ministerul poate si trebuie Tnsa sa colaboreze cu
autoritatile locale pentru eficientizarea infrastructurii scolare, in scopul bunei derulari a
procesului de invatdmant. Spre exemplu:
o 1In 2025, am bugetat toate proiectele autoritatilor locale, pentru a nu mai avea
grupuri sanitare neconforme (,,toaletele din curte”).
o Prin PNRR-ul derulat de minister, o largd majoritate a unitatilor scolare s-au dotat
cu mobilier, echipamente digitale, laboratoare de stiintd etc. Am pastrat aceste
proiecte in PNRR-ul renegociat cu Comisia Europeana in 2025.

o Acolo unde localitdtile sunt apropiate, trebuie facute concentrari de unitati scolare,
in centrul de comuna si/sau in una dintre localitati.
o Acolo unde localitdtile sunt la distante mari:

= Trebuie construite campusuri rurale;

» Trebuie realizate concentrarile educationale posibile, in care sd se deruleze
apoi invatamant in format hibrid, cu activitati online (copiii avand astfel
acces la resursd umand de calitate si relatii cu copii din medii avantajate),
care apoi sunt detaliate cu ajutorul cadrelor didactice/mediatorilor scolari.
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o Investitii in educatia timpurie Tn comunitatile din mediul rural, ca masura de
egalizare a sanselor de succes ale copiilor nascuti in mediul rural, precum si de
reducere a abandonului scolar (ex: constructia de crese, investitii in formarea de
personal specializat in educatie timpurie).

e Simplu spus, ecosistemul educational cuprinde triada profesor-elev-parinte, imersata in
mediul socioeconomic si in relatie cu autoritatile locale.
o Trebuie regandit rolul profesorului In societate, pentru a incuraja cei mai buni
absolventi de studii superioare sd-si doreasca sa devina profesori.
© . Salariul ar trebui
sd porneasca de la nivelul salariului mediu pe economie la nivel de debutant si sa
creasca apoi in functie de vechime/grade didactice (cel putin in corelare cu salariile
din sénatate, prin anii de studiu/scoald). Salariul trebuie anual raportat la atingerea
unor standarde prestabilite de calitate (ex. printr-un Plan individual de carierd).
Peste salariul de baza, in functie de o serie de indicatori de performantd — cu
indicatori de excelentd si de incluziune —, asumati prin Planul individual de cariera,
veniturile trebuie diferentiate.

= Trebuie stabilite standarde minimale de atins pentru obtinerea salariului din
grila de salarizare.

= Indicatorii de calitate pentru veniturile diferentiate trebuie sa includd atat
indicatori educationali de performanta/progres (ex. examene nationale,
olimpiade), cat si indicatori educationali de incluziune (ex. abandon scolar,
recuperari remediale, progres).

* Numadrul de ore de predare/evaluare din norma didacticd sd fie cel putin la
nivelul mediei europene.

= Activitatile asociate celor opt (8) ore zilnice trebuie s se desfasoare in scoalad
—pentru a crea medii educationale active intre profesori si elevi, intre profesori
si colegii lor profesori si Intre profesori si parinti — sau, ca exceptii, in alte
conditii similare (ex. bibliotecd) aprobate de scoala.

= Masteratul didactic trebuie sa fie gandit, astfel incat sd incurajeze continuarea
studiilor si in masterat/doctorat de specialitate. Predarea la nivel de liceu ar
trebui sd presupuna si existenta unui masterat de specialitate. De asemenea,
formarea continua trebuie facuta riguros, nu ca o forma fara fond pentru
obtinerea de certificate si credite pe hartie. O echipa a ministerului lucreaza
deja la un proiect in baza acestor principii generale.

= Oportunitatile de evolutie in carierd, nu doar didacticd, trebuie relationate si cu

profesionalizarea functiilor de management educational.
o .

In acest moment sistemul de titularizare are avantaje si dezavantaje. Avantajele
principale se refera la stabilizarea cadrelor didactice si la flexibilizarea transferurilor
in acest cadru. Aceste avantaje trebuie pastrate. Dezavantajele sunt legate de procedura

Str. Gen. Berthelot 28-30, Sector 1, 010168, Bucuresti 26

T: + 021/405.62.00 E: cabinet@edu.gov.ro
www.edu.ro


mailto:cabinet@edu.gov.ro

MINISTERUL EDUCATIEI S1 CERCETARII Cabinet ministru

birocratica a examenului, care, adesea, trebuie repetata prea des de catre unii candidati

care nu obtin titularizarea si de faptul ca pozitiile de perioada determinatd nu sunt

protejate prin calitatea actului educational al celui care ocupa postul si nu se pot
transforma in pozitii pe perioada neterminata In baza calittii actului educational al
celui care ocupa postul.

In conditiile in care sistemul educational sufer (si va suferi si mai mult in anumite
domenii — ex. stiinte) de absenta cadrelor didactice calificate si de calitate, sistemul
actual nu este unul adecvat.

Sistemul propus aici mentine avantajele existente, elimina dezavantajele si aduce
elemente suplimentare de calitate si descentralizare decizionald cu responsabilizarea
unitatilor scolare. Ideea centrala este ca pozitiile pe perioadd determinatd, care nu sunt
rezervate in conditiile legii, se trateaza in logica fenure-track, acestea putand deveni
pozitii pe perioada nedeterminata in functie de viabilitatea lor si de calitatea cadrului
didactic (evaluatd complex de beneficiarii principali!).

Principiile de bazd sunt urmatoarele (vor fi operationalizate printr-o procedura
detaliatd a ministerului, unde lucrurile se mai pot nuanta/adapta):

o In etapa I, ministerul organizeaza anual un examen national pentru licentierea in
invatamant.

o Toti candidatii care obtin cel putin nota 7 devin licentiati in cariera didactica,
conform legii, si au automat dreptul de a ocupa un post pe durata nedeterminata in
sistem. Examenul nu trebuie repetat, admiterea in cariera didacticd se face o
singura data.

o Licentiatii pot participa ulterior, in orice moment al carierei, la concursurile pentru
posturile disponibile, organizate de unitatile scolare. Concursurile se pot organiza
la nivelul unitétii scolare sau intr-un centru de concurs care reuneste mai multe
unitdti scolare care nu au resursele necesare organizarii concursurilor (ex.
infrastructura, resursd umana calificatd), dupd o metodologie-cadru care va fi
stabilitd de minister.

Toate posturile disponibile in unitdtile scolare, pe perioadd nedeterminatd sau pe
perioada determinatd, cu norma didactica completd sau cu minimum 50% din
norma didactica completa, se anuntad public de catre minister.

o Posturile libere pe perioada determinata pot sa fie rezervate in conditiile legii sau

©)

nerezervate (tenure-track).

©)

Posturile care nu sunt anuntate ca disponibile la concurs nu se bugeteaza daca apar
ulterior, decat in situatii exceptionale (ex. iesirea legala din sistem, pe perioada
nedeterminata sau determinata).

o Licentiatii care obtin post pe perioadd determinatd isi pastreaza postul daca
viabilitatea acestuia este prelungitd anual de catre unitatea scolara, cu conditia unei
evaludri interne pozitive, organizatd dupad o metodologie cadru stabilitd de
minister.

o Licentiatii care obtin post pe perioadd determinatd — fenure-track - isi pastreaza

postul pe perioada nedeterminata, cu acordul unitatii scolare, in baza unei evaluari
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interne, organizatd dupa o metodologie cadru stabilitd de minister, dacd acesta
devine viabil prin prisma criteriilor pentru posturile pe perioada nedeterminata.

o Cei angajati pe perioadd nedeterminatd (titulari) sunt evaluati pe baza unor
standarde minimale la fiecare 5 ani. Un calificativ nesatisfacdtor pentru cadrul
didactic va conduce la parcurgerea unor formari obligatorii gratuite, finalizate cu
o evaluare riguroasd — dacd aceasta evaluare nu este trecutd in timp de doi ani,
contractul nu va mai fi pe perioada nedeterminata.

o In etapa a II-a, posturile neacoperite in prima etapa de licentiatii se scot la concurs
si pot participa toti cei care la examenul de licentiere In cariera didactica au luat
nota intre 5 si 6,99 in ultimii 3 ani, ocupandu-le in regim de suplinitori.

o Posturile ramase neacoperite si dupd etapa a II-a sunt oferite In regim de plata cu
ora de fiecare unitate scolard, dupa o procedura ce va fi stabilitd de minister.

o Elevilor trebuie sa li se recunoasca rolul de co-creatori ai propriilor educatii, fara
ca acest lucru sa interfereze cu statutul sau rolul decizional final al profesorilor.

o In acest sens, feedbackul elevilor si descentralizarea unor decizii curriculare si de
alt tip la nivelul acestora — cu adaptari pe nivelurile de varsta — trebuie sa devina
indicatori de calitate ai procesului de invatamant.

o Dincolo de Invatdmantul gratuit, bursele trebuie sa reflecte adecvat doua lucruri:
suportul pentru conditii socioeconomice dificile (incluziune — bursele sociale ar
trebui ca administrativ sd fie derulate de alte structuri, spre exemplu primarii,
pentru a se evita incarcarea birocraticd in sistemul educational) si/sau pentru
excelentd educationald. Alte variante creeaza confuzii In ceea ce priveste
conceptele de invatdmant gratuit, incluziune si excelenta. Asadar, prefer burse mai
mari pentru situatii relevante, decat burse multe si mici pentru situatii nerelevante!

o In fine, elevii trebuie si aiba acces la servicii de consiliere si orientare (ex. in
carierd), inclusiv psihologice, in realitate, nu doar pe hartie, ceea ce presupune
introducerea de resurse si specialisti in sistem. Sistemul actual de alocare a unui
numar extrem de mare de elevi la un ,,consilier scolar” este o forma fara fond!
Modul de angajare si alocare a atributiilor ,,consilierilor scolari” este adesea unul
deficitar, uneori la limita malpraxisului profesional (ex. se oferd servicii
psihologice de catre nepsihologi!), devenind din nou o forma fard fond!

o Parintilor trebuie sa li se recunoasca rolul de contributori (colaboratori) la actul
educational, fard ca acest lucru s interfereze cu statutul sau rolul decizional final al
profesorilor sau al celorlalti specialisti din sistemul de invitimant. In acest sens,
feedbackul lor si descentralizarea unor decizii curriculare si de alt tip la nivelul acestora
trebuie sa devinad indicatori de calitate ai procesului de Invatimant. Scoala trebuie sa fie o
sursd pentru practici parentale validate stiintific, In beneficiul copiilor si familiei. Nu in
ultimul rand, in acest context mentionez faptul cd ministerul a initiat deja lucrul la o
strategie nationald dedicatd sanatatii familiei si natalitatii (sub auspiciile Academiei
Romaéane — Academiei de Stiinte Medicale - https://sanatateafamiliei-natalitate.ro/).

J Mediului socioeconomic trebuie sa-i fie recunoscut rolul de
contributor (colaborator) la actul educational, cu sugestii si contributii curriculare. Scoala
trebuie sd se deschida spre contributiile specialistilor din mediul socioeconomic, care, prin
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colaborare cu personalul didactic, pot asigura mai eficient transferul unor competente
necesare (ex. in educatie juridicd, educatie financiara, tehnologie, aspecte vocationale
etc.). Aceste aspecte trebuie sd devina indicatori de calitate ai procesului de invatamant.

o Autoritatilor locale trebuie sa li se recunoasca rolul de contributori la
actul educational, deoarece (1) acestea cunosc foarte bine nevoile mediului socioeconomic
local/regional si proiectiile de dezvoltare ale acestuia si (2) pot aloca astfel sistemului
educational contributii financiare bazate pe date.

o 1In acest context, atentia la sanitatea mintala si bunistarea (well-being) celor implicati in
ecosistemul educational este fundamentald pentru buna sa functionare.

o Cred ca atat modelul actual, cat si modelul de organizare a inspectoratelor scolare
propus 1n legea 198/2023 sunt ineficiente, deoarece complica si birocratizeaza sistemul
prin prea multe institutii distincte, greu de coordonat si cu potentiale suprapuneri,
mascand influenta politicd multipla in fiecare dintre acestea. Considerand conditiile
psihoculturale si socioeconomice, cred cd arhitectura organizarii scolare in
judete/municipiul Bucuresti trebuie sd presupund o singura structurd in relatia directa
cu ministerul (acum sunt cel putin 3), cu unitatile actuale — casa corpului didactic si
centrele de resurse si asistentd educationald — incluse ca subunitdti in structura
inspectoratului (redenumit si ,,Directie”). Redenumirea ,,Inspectoratului” in ,,Directie”
este justificatd prin noua structurd, dar si prin mesajul cd este nevoie de o schimbare
paradigmatica si de mentalitate In functionarea acesteia. ARACIP ar trebui sa
functioneze in logica ARACIS, fara birourile judetene ARACIP preconizate. Sigur, In
aceasta structura trebuie Tmbunatdtite mecanismele interne si de functionare pentru a
controla influenta politica si a asigura autonomia si eficienta subunitatilor (acolo unde
este necesard), cu scopul general al cresterii calitatii educatiei. Acest demers va fi
operationalizat prin norme adecvate, unde lucrurile se mai pot nuanta/adapta.

* Trebuie asumate numirile politice ale inspectorilor/directorilor generali (1) si
adjuncti (cu numadr redus la 1-2), pentru a fi actorii locali/regionali de implementare
a programului de guvernare. Dar acestea trebuie sa implice o analiza a competentei
si un program de management care sa fie congruent cu programul de guvernare
(am introdus pentru prima data acest sistem n numirea inspectorilor in 2025).

» Toate celelalte pozitii de management (inspectori de specialitate, director de unitati
scolare/extrascolare) trebuie ocupate prin concurs, ca etapa de evolutie in cariera
didactica, iar castigatorii trebuie sd urmeze traininguri in management si leadership
(vezi st UNESCO, 2024).

o Este clar cd performanta educationala este strans legata de conditiile socioeconomice
(ex. rural vs. urban; medii defavorizate vs. medii favorizate; persoane dezavantajate
Vs. persoane avantajate; saracie, etnie) (vezi si Dolean si colab., 2019; Lervag si colab.,
2019, ME, 2024a). Alocarea resurselor si adaptarea procesului de Invatdmant trebuie
sd tind obligatoriu cont de acest lucru, pentru a se asigura sanse egale tuturor copiilor
si pentru ca nimeni sa nu fie lasat in urma.
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o Este nevoie de un efort asumat, de investitii si resurse alocate cresterii calitatii
educatiei si a incluziunii in cresele, gradinitele si scolile din comunitatile dezavantajate
pentru a preveni abandonul scolar, pentru a creste atractivitatea educatiei si, prin
aceasta, pentru a forma viitori cetateni- buni profesionisti.

o Olimpiadele (in sens larg incluzand toate concursurile/competitiile, chiar daca nu
poartd acest nume) reprezintd un demers absolut normal in sistemul educational, care
trebuie Tncurajat si sustinut. Dar aici sunt necesare unele nuantari:
= Acestea trebuie gandite adecvat, astfel incat sa nu ajungem la ,,olimpiodemie” si

la un sistem educational polarizat intre ,,0olimpici” (uneori si aici cu termenul de
excelenta diluat pentru a include cat mai multi) si ,,analfabeti functional”. Verdictul
pasarii Dodo (din Alice in Tara Minunilor): ,,...Fiecare a castigat, toti trebuie sa
ia premii” nu se poate aplica olimpiadelor scolare, fara a afecta excelenta.

* Nu Incurajez organizarea de olimpiade la nivelul invatamantului primar sub
autoritatea ministerului, pentru ca aici ne aflam in faza in care punem bazele
tuturor celor opt competente cheie, iar olimpiadele sub autoritatea ministerului pot
transmite mesajul ca unele competente trebuie accentuate in dauna altora si/sau
genereazd competitii care afecteazd evolutiile personale in asimilarea unor
competente, care apoi nu pot fi recuperate, generand probleme pe tot parcursul
educational obligatoriu. Dar ministerul nu interzice organizarea acestora in functie
de interesele scolii/parintilor, mai ales in colaborare cu organizatiile
stiintifice/profesionale de profil.

= Incurajez organizarea de olimpiade la nivel de gimnaziu si de liceu, sub autoritatea
ministerului. Bazele competentelor cheie fiind deja puse, se pot accentua unele
competente 1n functie de talentul si interesul elevilor. Dar numarul lor trebuie
regandit! In acest moment, ministerul organizeaza in 2025 — cu suport financiar
sau fara — peste 500 de olimpiade/concursuri/competitii nationale sau
internationale, fara a socoti etapele locale. Acest lucru aduce o presiune
extraordinard pe sistemul de educatie, care uneori poate afecta actul educational
obligatoriu si resursele financiare.

e Cred cd organizarea de catre minister, cu sustinere financiara, a unei olimpiade
per disciplind este o abordare rationala.

e Ministerul trebuie sa incurajeze organizarea si a altor olimpiade sub egida
ministerului, dar prin implicarea organizatiilor stiintifice/profesionale sau a
altor unitéti certificate de catre minister.

o Activitatea birocratica trebuie sa corespunda specializarii proprii. Profesorul nu poate
sd fie transformat Tn economist, secretar sau informatician. Diferenta intre orele de
predare/evaluare si cele 8 ore zilnice, dincolo de alte activitati specifice (ex. pregatire),
poate acoperi doar activitati birocratice asociate rolului de profesor. Se vor analiza
responsabilitatile administrative impuse de norme pentru buna derulare a procesului
de invatamant si se vor lua masuri de redistribuire si/sau suplimentare de personal
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acolo unde se impune acest lucru, in general, Incarcatura birocratica trebuind redusa
prin procese inteligente de digitalizare si utilizarea inteligentei artificiale.

o Aceste fenomene sunt inerente sistemelor educationale peste tot in lume. Comparand
situatia din Romania cu cea din alte state mai dezvoltate, nu ne aflam 1n cea mai
proasta pozitie. Dar este o pozitie proasta si de neacceptat raportat la standardele pe
care le dorim. Masurile trebuie sa fie complexe, proportionale cu aceste fenomene si
cu cauzele lor (se aplica atat mediului preuniversitar, cat si celui universitar).
= In primul rand, mediul din jurul unitatilor scolare trebuie si fie unul sigur, prin

implicarea autoritatilor locale si nationale.

= In interiorul unitatilor scolare:

e Trebuie sd existe o culturd organizationald, exprimata in valori si regulamente
interne bine cunoscute de toti actorii, opusa acestor fenomene. Aceasta cultura
trebuie intaritd prin actiuni specifice. Ministerul sustine astfel de actiuni prin
finantarea unor proiecte si prin includerea acestor teme in saptdmana ,,Scoala
altfel”! In fine, aceste teme trebuie incluse in orele curriculare de orientare si
consiliere si in noile discipline propuse pentru liceu, si anume ,,Stilul de viata
sanatos” si ,,Autoreglarea psihologicad”.

- Ministerul este 1n faza elaborarii unei Strategii nationale pentru un stil de
viata sandtos prin care se trateaza problemele intr-o abordare integrativa
si eficientd, nu segmentara si mai putin eficientd: consumul de
droguri/alcool, fumatul, stilul alimentar nesanatos, sedentarismul.

e Toti actorii implicati n unitatea scolard trebuie s fie pregatiti sd recunoasca
si sd semnaleze — cu asumare sau anonim — aceste fenomene. Ministerul a
implementat din 2025 mecanismul de sesizare anonima.

e Unitatile scolare trebuie sd aibd mecanisme proprii interne eficiente pentru a
gestiona aceste probleme odata identificate/semnalate.

Ministerul a propus unitatilor scolare o serie de astfel de mecanisme

disponibile aici: https://edu.ro/management cazuri_violenta

e Scoala nu poate lua 1nsd rolul parintilor. Scoala trebuie sa implice parintii in
demersurile de control al acestor fenomene si chiar sa organizeze training
parental in acest sens.

e Pentru cazurile clinice problematice:

- Trebuie sa existe servicii validate stiintific, psihologice si/sau medicale,
care pot fi accesate rapid, in cadrul scolii sau al altor unitati de
specialitate, in scop de tratament.

- Trebuie sa existe servicii validate stiintific, psihologice si/sau medicale,
care pot fi accesate rapid, in cadrul scolii sau al altor unitati de
specialitate, cu scopul prevenirii recaderilor.

o Acest fenomen va fi abordat intr-un cadru comprehensiv, asigurat de Strategia
nationala pentru un stil de viata sanatos, aflata in elaborare sub coordonarea Centrului
National pentru un Stil de Viata Sanatos (Academia Romana si UBB).
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o Intr-o lume tot mai interactionista, invitimantul in limba minoritatilor nu reprezinta
doar onorarea istoriei si asigurarea accesului echitabil la educatie pentru toti cetdtenii
romani, ci poate reprezenta si un avantaj competitiv. Acesta trebuie insa organizat
riguros, cu respectarea standardelor asumate de limba.

J (cu contributia semnificativa a
lui Dacian Dolean, consilier al ministrului)

o Homeschoolingul este o practici cu o abordare extrem de diversd la nivel
international, de la interdictie pana la incadrarea in practicile educationale acceptate.
Cred cd, in Romania, putem accepta aceasta practica, in conditii foarte bine precizate,
pentru a diminua riscul ca scolarizarea la domiciliu, de catre familie, sd aiba un impact
negativ asupra dezvoltdrii scolare si socio-emotionale a tinerilor din Roméania, dar si
pentru a oferi situatiilor exceptionale o formuld de scolarizare acceptabila.
Implementarea s-ar putea face in urmatorul cadru (care poate fi nuantat/adaptat in
faza formularii sale operationale):

* Solicitare scrisa: Parintii care doresc sa isi scolarizeze copiii la domiciliu vor
incepe procesul printr-o solicitare scrisd adresatd autoritdtilor locale
(,inspectoratul scolar”). In aceasti solicitare, parintii trebuie si justifice cu
argumente convingatoare nevoia scolarizarii la domiciliu de catre familie, sa
demonstreze ca nivelul de educatie al persoanelor care se vor ocupa de scolarizare
este acceptabil, sa prezinte un plan de lucru in care sd detalieze explicit numarul
de ore si de zile de predare-invatare-evaluare preconizat, s demonstreze ca pot
oferi conditii de lucru satisfacatoare pentru atingerea obiectivelor conform
programei scolare, sd indice materialele folosite (manuale, auxiliare) si metodele
prin care se face monitorizarea progresului elevului. De asemenea, in solicitare
trebuie identificatd o ,,scoald umbreld” (ex. scoala la care este arondat elevul in
functie de rezidenta sau Centrul National pentru Invatamant la Distanti), care si
faciliteze monitorizarea progresului elevului. Evaluarea fezabilitatii scolarizarii
la domiciliu se va face tinandu-se cont de varsta copiilor, de nivelul de educatie
al parintilor sau al tutorilor angajati pentru a oferi aceste servicii si de rezultatele
testarii initiale (a se vedea mai jos).

= Testare initiald: Dacd motivele invocate in solicitare sunt evaluate ca fiind
justificate, copiii trebuie sa fie evaluati independent si comprehensiv din punct de
vedere cognitiv, precum si din punctul de vedere al performantelor scolare (sau
prescolare) si al dezvoltarii socio-emotionale. Testarea este necesard pentru a
determina dacd dezvoltarea viitorului elev scolarizat la domiciliu este similara cu
a altor copii de aceeasi varsta (si a identifica potentiali factori de risc care pot
afecta negativ dezvoltarea copilului).

= Raportare anuali: In cazul in care cererea de scolarizare la domiciliu de citre
familie este aprobata conform legislatiei si metodologiilor propuse de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, se va solicita parintilor sa raporteze anual activitatile
desfasurate in conformitate cu programa scolard. In plus, aceastd raportare va
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include si masuri luate de catre familie pentru preventia izoldrii sociale a copiilor
(ex. implicarea lor 1n activitati extracurriculare).

* Monitorizare anuald a competentelor elevilor: Pentru a preveni carente in
dezvoltarea scolara si socio-emotionald a elevilor scolarizati la domiciliu de cétre
familie, trebuie ca acestia sa participe la evaludri anuale, la finalul anului scolar.
Aceste evaluari pot fi facute de catre profesorii si de catre consilierii scolari din
scoala la care este arondat elevul sau de citre o comisie stabilitd la nivelul
inspectoratului scolar. Standardele minimale de performantd vor fi stabilite
conform programei scolare la nivelul inspectoratului scolar. Este indicat ca
evaludrile anuale sd cuprinda atat dezvoltarea competentelor scolare ale elevilor,
cat si cele socio-emotionale.

= Reinnoirea periodica a solicitarii: Contextul familial se poate schimba o data cu
trecerea timpului (ex. parinti care emigreaza si isi lasa copiii 1n grija bunicilor),
iar acest fapt poate influenta conditiile de scolarizare la domiciliu de catre familie.
Din aceasta cauza, solicitarea va trebui reinnoita periodic, o data la 3 ani.

Ca urmare a reformelor propuse, absolventii nivelului liceal vor deveni buni specialisti, buni
cetateni si oameni echilibrati psihologic si cu o calitate buna a vietii, pregatiti pentru a intra pe
piata muncii si/sau a-si continua studiile.

In anul 2025, dincolo de activitatile, deciziile si normele obisnuite si necesare pentru asigurarea
bunei functiondri a sistemului de nvatdmant preuniversitar (https://www.edu.ro/legislatie-ordine-
ministru) — unele subsecvente legislatiei nationale anterioare —, initiativele mai noi sunt (1) initierea
demersului pentru noile planuri-cadru in invatamantul liceal; (2) regandirea curriculard pentru

»Saptdmana altfel” si ,,Scoala verde”; (3) articularea demersurilor pentru a avea scoli mai sigure (ex.
monitorizarea audio-video) si (4) reorganizarea PNRR-ului pentru atingerea noilor tinte asumate.

Suportul politic este necesar pentru (1) modificari legislative (majoritatea la nivel de HG-
uri, cu unele noutiti si ajustari la nivel de legi), (2) finalizarea si implementarea demersurilor
incepute si ale celor noi si (3) asumarea bugetara.
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6. CONCLUZII SI DISCUTII GENERALE

Cunoasterea fiind elementul central al educatiei si stiintei, am inceput demersul cu analiza
generarii si utilizdrii acesteia prin CDI, iar apoi ne-am mutat spre diseminarea acesteia prin educatie,
unde invatamantul superior a fost abordat intai, In logica In care aici se formeaza specialistii care se
ocupa de toate celelalte domenii, invatamantul preuniversitar fiind apoi abordat comprehensiv prin
utilizarea tuturor analizelor anterioare.

Sistemul national de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) trebuie sd genereze cunoastere
stiintifica, prin care sa rezolvim probleme teoretice (mai ales prin cercetare fundamentala)
si/sau practice (mai ales prin cercetare aplicativi — cercetare-dezvoltare). Cand aceasta
cunoastere se transferd in societate si devine relevantd socioeconomic, vorbim de inovare. Includem
aici atat inovarea tehnologica, cat si inovarea socioculturald. Inovarea tehnologica contribuie decisiv
la cresterea nivelului de trai. Inovarea socioculturala ne ofera intelegeri (sensuri si semnificatii) ale
lumii, care contribuie decisiv la cresterea calitatii vietii si devin antidot la pseudocunoasterea care
genereazd manipulare si conspiratii.

in cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), fati de potentialul pe care il are, Roménia, a sasea tara
a Uniunii Europene ca madrime a populatiei, (a) produce prea putina cunoastere, (b) din
cunoasterea produsa prea putina este de calitate, (c¢) iar din cunoasterea de calitate prea putina
este de conceptie romineascd (ex. ca autori principali) si/sau o transformam in inovatii
tehnologice si socioculturale, cu impact asupra competitivitatii tarii si bunastarii personale si
sociale. Sistemul national de CDI, format din universitéti, unititi de cercetare din sistemul public (cu
INCD-urile dominante aici), unitatile de CDI ale Academiei Romane si alte unitati de CDI din mediul

socioeconomic privat, (a) are o arhitecturd depasita (fragmentata, prost distribuitd la nivel national si
cu suprapuneri care franeaza dezvoltarea si iroseste resurse), (b) nu atrage resurse internationale
majore si (c) este vulnerabil la brain drain. In plus, resursa umani este demotivati si angajati uneori
necompetitiv. Prin reformele propuse, arhitectura sistemului national de CDI va include actori diversi,
dar (a) cu misiuni diferite — satisfacand astfel mai bine nevoile tarii, cu coordonari intre ei care sa
genereze cunoastere cumulativa performanta, fard suprapuneri care sa consume resurse si (b) cu o
masd criticd mai mare — contdnd la nivel de competitivitate si clasamente internationale si
eficientizdnd costurile. Resursa umand va deveni mai competitivd. Dupa reformele propuse,
sistemul national de CDI va genera cunoastere stiintificd avansata, prin care rezolvadm probleme
teoretice (mai ales prin cercetare fundamentald) si/sau practice (mai ales prin cercetare aplicativa —
cercetare-dezvoltare). Cand aceastd cunoastere se transferd in societate si devine relevanta
socioeconomic, vorbim de inovare. Inovarea tehnologicd contribuie decisiv la cresterea
nivelului de trai. Inovarea socioculturali ne ofera intelegeri (sensuri si semnificatii) ale lumii,
care contribuie decisiv la cresterea calitatii vietii, si are rol de antidot la pseudocunoasterea
care genereaza manipulare si conspiratii.

Asa cum am mai spus, sistemul national de invatimant superior trebuie sa aiba ca scop
formarea de resursd umana inalt calificata (calificarile 5/6-licentii; 7-master; 8-doctorat), care
si-si pistreze si si-si dezvolte competentele prin invitare pe tot parcursul vietii. In timp ce
calificarile 5/6 ar trebui sd genereze conexiune directd cu piata muncii existentd — mai specificd, in

domeniile cu accent vocational, si mai generala (la nivelul unei culturi generale de specialitate), in
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celelalte domenii —, calificarile de nivel 7/8 ar trebui sd accentueze specializarile si astfel sa
dinamizeze si sd dezvolte noi segmente ale pietei muncii. Formarea de resursd umana trebuie sa
se faca In contextul generdrii si/sau utilizarii celei mai avansate cunoasteri stiintifice, astfel incat
absolventii sd nu rdmana prizonierii cunoasterii asimilate in timpul studiului, cunoastere care in timp
devine depasita, ci sd inteleaga si modalitatea de generare a acestei cunoasteri, pentru a se putea
dezvolta, asimiland noile dezvoltari ale stiintei. Competentele adultilor trebuie sd accentueze
competentele STEM, incluzandu-le pe cele de digitalizare, puse intr-un context antreprenorial-dual
inovativ (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en). Complementar

acestora, dar si independent, competentele adultilor trebuie sa accentueze competente socio-umane
relevante (A), (1) contextualizand astfel STEM ca STEAM - etic/legal, social,
economic/antreprenorial si politic si (2) asigurand capacitatea de a face fata provocarilor actuale cand
paradigmele sociale s economice ale civilizatiei noastre se schimba
(https://education.ec.curopa.cu/education-levels/higher-education/relevant-and-high-quality-higher-

education).
In inviatimantul superior si educatia pe tot parcursul vietii, existd un sistem national

fragmentat, cu unele universititi (a) dezvoltate atipic pentru bunele practici internationale (ex.

universitati comprehensive incomplete, universitiati prea mici, universititi de specialitate prea
mari, resursa umani angajata necompetitiv etc.), (b) cu misiuni academice
neclare/nediferentiate si (c) cu organiziri interne depasite. Ca urmare a reformelor propuse,
arhitectura sistemului national de invatamant superior va include universitati (a) cu misiuni diferite —
satisfacand astfel mai bine nevoile tarii si ale studentilor; (b) cu o masa criticd mai mare — contand in
clasamentele si competitiile internationale si eficientizand costurile si (¢) cu o flexibilitate a
organizdrii programelor academice — crescand astfel competitivitatea si eficienta programelor
academice. Dupa reformele propuse, sistemul national de inviatiméint superior va genera
resursd umana inalt calificata (calificarile 5/6-licenta; 7-master; 8-doctorat), care isi pastreaza
si isi dezvolti competentele prin invitare pe tot parcursul vietii. In timp ce calificarile 5/6 ar
trebui sd genereze conexiune directd cu piata muncii existenta — mai specifica, iIn domeniile cu accent
vocational, si mai generald (la nivelul unei culturi generale de specialitate), in celelalte domenii —,
calificarile de nivel 7/8 ar trebui sd accentueze specializdrile si astfel sa dinamizeze si sd creeze noi
segmente ale pietei muncii. Formarea de resursa umana trebuie sa se faca in contextul generarii
si/sau utilizarii celei mai avansate cunoasteri stiintifice.

invitimantul preuniversitar obligatoriu — prescolar-primar-gimnazial-liceal — trebuie si
transfere, prin educatie, cele opt competente cheie, prin care absolventii sid devina buni
specialisti, buni cetiteni si oameni satisfacuti de propria viata. Educatia anteprescolara trebuie
generalizatd si reganditd pentru a asigura prerechizitele necesare invatamantului obligatoriu.
Absolventii trebuie sd se poatd integra eficient pe piata muncii (nivelul 3 de calificare dupa clasa a
XlI-a, respectiv nivelul 4 dupa absolvirea liceului) si/sau sa-si continue studiile la nivel postliceal
si/sau universitar. Formarea de resursd umana trebuie sa se faca In contextul asimilarii eficiente a
competentelor, dar si al accentudrii intelegerii modalitatii de generare stiintificd a cunostintelor
declarative si procedurale si a valorilor cuprinse in acestea — lucru considerat pand acum esential, mai
ales pentru Invatdmantul superior —, pentru a-si dezvolta competentele prin invétare pe tot parcursul
vietii si ca antidot la pseudostiintd/pseudocunoastere.
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in invitimantul preuniversitar, educatia este ineficienti, generand absolventi cu o calitate
slaba a competentelor, abandon scolar mare si analfabetism functional crescut, aspecte care
devin risc de securitate nationala. Ca urmare a reformelor propuse, absolventii nivelului liceal
vor deveni buni specialisti, buni cetateni si oameni echilibrati psihologic si cu o calitate buna a
vietii, pregatiti pentru a intra pe piata muncii si/sau a-si continua studiile.

Suportul politic este necesar pentru (a) modificari legislative (majoritatea la nivel de HG-uri, cu
unele la nivel de legi), (b) finalizarea si implementarea demersurilor incepute si ale celor noi propuse
si (c) asumarea bugetara.
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